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UVODNA RUTEC

Priru¢nik uVasim rukama, rezultat je tre¢eg dijela naseg projekta Neka se lokalni glasovi ¢uju! zapocdetog
2011. godine te cini jednu od niz aktivnosti kojima jacamo politike za mlade na lokalnoj odnosno
regionalnojrazini.

Namijenjen je jedinicama lokalne i regionalne samouprave (JL(R)S) odnosno svima koji u svom radu
ukljuCuju mladeidonose odluke koje se ticu mladih. Namijenjen jei mladima, kako onima okupljenimau
savjete mladih tako i svim ostalim mladima koji djeluju u organiziranim oblicima djelovanja mladih ili
mladima kojitek se tek zele aktivirati.

Udruga Regionalni info centar za mlade Rijeka, u 16 godina svog postojanja i iskustva rada s mladima,
kontinuirano prati potrebe i interese mladih, trendove u radu s njima te sukladno aktualnim politikama
za mlade i smjernicama u podrucju djelovanja mladih, osmisljava i realizira aktivnosti za mlade te Siri
rezultateiprimjere dobre prakse.

Priru¢nik o razvoju prakse demokratskog dijaloga izmedu mladih i donositelja odluka ima cilj osnaziti
mlade i one koji rade s mladima za sudjelovanje u donosenju (politickih) odluka i one koji rade s njima, a
predstavljajo$jedan u nizu doprinosa nase udrugeitimaiskusnih strué¢njaka u podruéju radas mladimai
kreiranja kvalitetnih, aktualnih politika za mlade. Kao u prethodnim aktivnostima, u njemu nastojimo
rad temeljiti narealnimistrazenim potrebama mladih u zajednici.

Nastavljamo zagovarati, promovirati, osnazivati sve dionike te iznalaziti brojne nacine kako bismo
utjecali na kreiranje uvjeta zivota mladih u nasoj zajednici temeljem znanstvenih ispitivanja, potreba
mladih, strateSkim promisljanjem o uvjetima u kojima mladi Zive. Na taj nacin nastojimo osigurati $to
viSe moguénosti mladima kako bi aktivno doprinosili i oblikovali svoju zajednicu, osnazujudi ih za
preuzimanje odgovornih uloga za vlastiteizivote clanova svoje zajednice.

Vjerujemo da ¢ete, kao mlada osoba, sadrzaj ovog prirucnika is¢itavati sa zanimanjem i u njemu pronadi
osnove za zagovaranje svojih interesa, prava, potreba i mogucnosti. Pratite razvoj lokalnih politika za
mlade kao ravnopravan partner u stvaranju, provedbiievaluacijiistih!

Takoder, vjerujemo da Cete, kao donositelj odluka i sluzbenik kojemu je u nadleznosti rad s mladima,
koristiti prirucnik u svakodnevnom radu kako bi uspostavili, njegovali i kontinuirano razvijali dijalog s
mladima.

Dionicima u procesu razvoja prakse demokratskog dijaloga, stojimo na raspolaganju za sve oblike
stru¢ne potporeisavjetovanja.
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0 PROJEKTU NEKA SE LOKALNT GLASOVT CUJU!

Prepoznavsi vaznost aktivnog sudjelovanja mladih u donoSenju odluka zapocinjemo osmisljavati
projekte s ciliem osnazivanja mladih za sudjelovanje kroz kvalitetno informiranje, savjetovanje i
edukaciju mladih okupljenih u organizirane oblike djelovanja mladih, s naglaskom na ¢lanove savjeta
mladih kao institucionalnog oblika djelovanja mladih koji ima potencijal ukljuciti $to veci broj mladih u
procese donosenja odluka.

Projekt ,Neka se lokalni glasovi ¢uju“, kao projekt demokratskog djelovanja mladih, te aktivno
ukljucivanje mladih u procese kreiranja lokalnih politika prema mladima i osnazivanja za sudjelovanje,
uspjesnoserealizirairazvijaodsije¢nja2011. godine.

Dosad su realizirana tri nastavka projekta, tijekom kojih nastojimo osigurati sustavni razvoj sektora
mladih na razini Primorsko-goranske Zupanije. Projektima se pruza sveobuhvatna podrska svim
dionicima u sektoru mladih, a za aktivno sudjelovanje mladih u donosenju lokalnih politika prema/za/s
mladima, na temelju utvrdenih potreba u lokalnoj zajednici. Tako utje¢emo na pozitivne promjene u
zivotu mladih u lokalnojiregionalnoj zajednici.

L1201 - 17.2012

% Inicijalni projekt proveden je u Primorsko-goranskoj zupaniji (PGZ) uz financiranje Agencije za

§ mobilnost i programe EU i sufinanciranje Primorsko-goranske Zupanije i Grada Rijeke. Cilj

projekta bio je utjecati na povecanje razine sudjelovanja mladih kroz inicijative i projekte u
lokalnim zajednicamau gradovima PGZ.

Veoma uspjes$no proveden projekt rezultirao je opseznim istraZivanjem lokalnih politika za mlade u 14
jedinica lokalne samouprave u Zupaniji, izradena je publikacija (dostupna na www.umki.hr u PDF
formatu/dokumenti) srezultatimaistraZivanja, preporukama za kreiranje lokalnih politika za mladeirad
s mladima u lokalnim zajednicama. Pored toga, potpisana je Povelja o suradnji Udruge Regionalni info
centarzamlade Rijeka - UMKI, sa svih 14 gradova ukljucenih u projekt.

13.2004. - 30.9.2014.

Prvi nastavak projekta nastavlja financijski podrzavati Agencija za mobilnost i programe EU
kroz program Mladi na djelu, podakciju 5.1. Sastanci mladih i osoba odgovornih za politiku
prema mladima uz sufinanciranje Veleposlanstva Sjedinjenih Americ¢kih Drzava u RH.
Sredidnji dogadaj projekta je dvodnevnisastanak predstavnika mladihiosoba odgovornih za
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politiku prema mladimaiz svih 14 gradova u Primorsko - goranskoj zupniji, uklju¢ujuciisamu Zupaniju, a
s ciljem osnazivanja mladih i povecanja razine sudjelovanja mladih kroz inicijative i projekte u lokalnim
zajednicamau gradovima PGZ.

Na odrzanom sastanku u Rijeci, 4. i 5. lipnja 2014., okupljeni predstavnici mladih, odnosno Savjeta
mladih iz Zupanije raspravljali su o problemima i potrebama mladih u njihovim lokalnim zajednicama.
Organizirane su sljedeée tematske radionice: Mladi i sudjelovanje, Lokalna politika za mlade, Savjeti
mladih (Sto i kako?), Ideje za bolji rad savjeta mladih, Umrezavanje. Raspravljalo se o rjesenjima, koje su
predlagali kroz projekte mladih i organizirane demokratske strukture mladih, te o oblicima podrske koju
im ne/pruzaju jedinice lokalnih samouprava i o ne/postoje¢im resursima u lokalnoj zajednici,
umrezavanjuiunaprjedivanju postojecih praksi.

Predstavnici jedinica lokalne samouprave iz 14 gradova u Primorsko-goranskoj zupaniji (ukljucujudi
Zupaniju) su prisustvom na sastanku s mladima, u ulozi osoba odgovornih za politike prema mladima,
dali vazan doprinos pokretanju suradnickih procesa prema strukturiranom dijalogu o temama od
interesamladih, a u cilju uvrstavanja u strateske prioritete politike za mlade u gradovima nase Zupanije.

1.92004. - 1512.201.

Drugi nastavak projekta usmjeren je na kreiranje uvjeta za kvalitetno informiranje,
savjetovanje i edukaciju Clanova Savjeta mladih ali i donositelja odluka kreiranjem
priruc¢nika o sudjelovanju mladih u procesu donosenja (politickih) odluka. Kako bi isti
bio $to korisnijii nudio odgovore na krucijalna pitanja oko problematike djelovanja savjeta

mladih i mladih u lokalnoj zajednici, u kontekstu sudjelovanja mladih u donosenju odluka,
provedeno je 14 savjetovanja i konzultacija s dionicima na podrucju cijele Primorsko-goranske
Zupanije.

Projekt je ostvaren uz podrSku Primorsko-goranske ZzZupanije kroz natjecaj iz podrudja
samoorganiziranja,informiranjaiukljucivanjamladihza2014. godinu.

Diana Kovacic, voditeljica programa politika za mlade i
projekta ,,Neka se lokalni glasovi Cuju!“









SUDJELOVANJE PILADTH

Smjernice javnih politika Europske unije krecu se u posljednjih dvadesetak godina sve viSe u smjeru
osiguravanja uvjeta za osnazivanje i jaCanje mladih u drustvu. Mladi, kao posebno rizicna skupina,
trebaju potporu drustva na svim razinama. Jedan od najvaznijih alata za unaprijedenje njihova zZivota je
povedanje realnog sudjelovanja mladih u javnom Zivotu u zajednici u kojoj Zive, a posebno u procesima
politickogodlucivanja. Zasto?

“Aktivno gradanstvo” je prioritetna vrijednost EU politika, a poticanje sudjelovanja gradana u
procesima demokratskog odlucivanja sve vaznije podrucje ulaganja.

Zasto su se donosioci politi¢kih odluka pri odlucivanju o prioritetima ulaganja iz javnih prihoda, na
medunarodnom, nacionalnim i lokanim razinama okrenuli ka ukljucivanju gradana, te savjetovanju
(konzultiranju) s gradanima, propitivanju potreba gradana, odnosno dijalogu sa svim zanteresiranim
skupinama?

Aktivnim sudjelovanjem u donoSenju politickih odluka ¢inimo svoj i Zivot nasih sugradana po mjeri nas
samih. Nacini ulaganja sredstava i drustveni prostor o kojem se treba brinuti drzava ili grad se sve vise
kre¢u u smjeru povecanja odgovornostiiodrzivog ulaganja iz javnih prihoda. Smjernice javnih politika
prati normativna uredenost odlucivanja i raspolaganja javnim prihodima, pa se oni zbog ograni¢enih
resursa, bez obzira na razliCite politicke opcije u drzavamai gradovima, sve paZljivije troSe. Nema mjesta
za promasene mijere javnih politika i pauSalne odluke o nacionalnim, posebno medunarodnim
prioritetima.

Utom smijeru, javne politike EU nastoje biti temeljene na rezultatima znanstvenih istrazivanja (evidence -
based policy), kao i sve ve¢em ukljucivanjem gradana u donosenje odluka. Pored toga, kriteriji za
ulaganja se sve viSe rukovode nacelima dobrog upravljanja, ukljucivanjem civilnog drusva i drugih
relevantnih dionika u planiranjeiprovedbujavnih politika.

Posebno vazno za mlade je omoguditi stvarno sudjelovanje u procesima politickog odlucivanja,
one u kojima se mlade iskreno pita za misljenje koje se uvazava i smatra relevantnim u donosenjui
provodenju odredene odluke koja se direktnoiindirektno tice njihova Zivota.

Razni autori su oblikovali vise modela sudjelovanja, koji omogucuju analizu i zorno prikazivanje razina
sudjelovanja djece i mladih u procesima politickog odlucivanja i odlucivanja opéenito. Svima koji rade s
mladima dobro je poznat Hartov model “ljestvi”. Model prikazuje odnos “odraslih”, odnosno onih koji
imaju mo¢ u procesima odlucivanja prema mladima i sudjelovanju u tim procesima. Sljedeéa slika
prikazuje prilogodeni Hartov model sudjelovanja djeceimladih.
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Prilagodene Hartove ljestve sudjelovanja (participacije) mladih:

10. MLADI DONOSE ODLUKE
mladi odgovorno donose
odluke, odrasli sudjeluju ako
Su pozvani

9. MLADI DONOSE ODLUKE UZ
POTPORU ODRASLIH mladi
iniciraju odluke uz potporu

odraslih

8. ZAJEDNICKO ODLUCIVANJE
odraslii mladi donose odluke
zajedno na principima
postovanja i jednakosti

7. KONZULTACIJE odrasli
konzultiraju mlade (pitaju ih za
savjet, misljenje mladih eksperta)
onose odluke imajudi u obzir
misljenja mladih

6. “POZITIVNO SUDJELOVANJE”

odrasli pozivaju mlade da izraze

svoje misljenje, ali odluke donose!

u skladu s pretpostavkama
odraslih

5. SIMBOLICNO SUDJELOVANJE
odrasli odlucuju, mladi mOEU
donositi manje vazne odluke

4. UKRASNO (DEKLARATIVNO)

SUDJELOVANJE odrasli odlucuju,

mladi sudjeluju pjevajuci, plesudi

ili izvodeci druge ceremonijalne
funkcije

3. MANIPULACIJA odrasli odlucuju,
mlade se pita ako se slazu s

njihovim odlukama, aliim se ne
daje mogucnost izbora

2. BLAGA KONTROLA sve odluke
donose odrasli, mladima se govori
Sto da radei zasto

1. KONTROLA OD STRANE
ODRASLIH / PROFESIONALACA
odrasli donose sve odluke,
mladima se govori sto da rade, bez

ikakvih drugih informacija




Nije realno ocekivati od donositelja politickih odluka da, cak i u demokratskim sustavima
samoinicijativno prevazidu dugogodisnju kulturnu i politicku praksu neukljucivanja djece i mladih u
donosenje politickih odluka. Upravo zbog prepreka koje zahtijevaju promjenu i pomak u razmisljanju
(mind-shift) onih koji odlucuju, bilo je potrebno uloZiti dodatne napore na EU razini, kako bi se
unaprijedilo ovo podrucje. Usprkos donesenoj UN - ovoj Deklaraciji o pravima djeteta (1959), bilo je
potrebno detaljnije regulirati prava djece i mladih, pa je 1985. godine donesena Konvencija o pravima
djece, Sto je omogudilo civilizacijski okvir za ukljucivanje djece i mladih u ove procese. Time je pravo na
sudjelovanje u donosenju odluka postalo jedno od prava djeceimladih.

Najcesci oblik djelovanja mladih je tijelo koje zastupa javne interese mladih na lokalnoj i regionalnoj
razini- savjet mladih (youth council, youth advisory boards). Bez obzira na razlicitostii uspjeSnost nacina
na koji se konstituira, ovo tijelo ima moguénost da u okviru zakonski odredenih ovlasti zastupa interese
mladih i bude legalno savjetodavno tijelo predstavni¢kom i/ili izvrSnom politickom tijelu, odnosno
izabranojvlasti. Savjetimladih jesu legalni partneri za dijalogi pregovore.

Pored ovoga tijela, vazan alat za provedbu mjera javnih politika su medunarodne strategije za mlade,
odnosno nacionalni programi za mlade. Kako bi se obuhvatile sve specifi¢cnosti mikroregija,
demokratska praksa nalaZe dono3enje ovakvih politickih dokumenta na lokalnoj i regionalnoj razini,
odnosno donosenje lokalnih i regionalnih programa djelovanja za mlade, $to je nase Ministarstvo
socijalne politike i mladih i prepoznalo, pa se od 2014. godine njihova izrada i financira iz javnih

] prihoda.

Lokalni i regionalni programi jesu politicki dokumenti koji predstavljaju i financijski okvir za
aktivno sudjelovanje mladih u zajednici i priliku za zagovaranje interesa mladih na lokalnoj
razini, pri¢emu je uloga savjetamladih od neprocijenjive vaznosti.

Bitna karika u lancu sudjelovanja i drustvenog ukljucivanja mladih jesu i osobe osposobljene za rad s
mladima. Nacionalni program za mlade zarazdoblje od 2014. do 2017. godine prepoznaje i sljedeci cilj
koji se tice rada s mladima:,Cilj 1.2. Stvoritiinstitucionalne pretpostavke za unaprjedenje rada s mladima.
Zadatak 3. Izraditi analizu mogucnostiprofesionalizacije rada s mladima*

Drzave u okruZenju pokrenule su ili su ve¢ profesionalizirale rad s mladima prema razli¢itim modelima.
No, nama jos predstoje procesi izrade standarda zanimanja ,djelatnika za mlade®, evaluacije i stvaranje
razli¢itih modela obrazovanjaiosposobljavanjazarad s mladima, te priznavanje u
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Hrvatskom nacionalnom kvalifikacijskom okviru.

Do tada, mladi koristite sve resurse koje imate! Svugdje ima osoba koje imaju volje i znanja za rad s
mladima. Pozivamo sve predstavnike organiziranih oblika djelovanja mladih da aktivno sudjeluju u
donosenju politickih odluka o pitanjima koje se njih ti¢u. Zakonski okvir, usprkos svim dosadasnjim
nedostacima, omogucuje mladima da sudjeluju u unaprjedenju Zivotnih uvjeta mladih iz zajednice,
iskoristite to!

KAKO T ZASTO SUDJFLOVATI?

Sudjelovanje mladih u procesima politickog odlucivanja na lokalnoj i regionalnoj razini je u Republici
Hrvatskoj regulirano je Zakonom o savjetima mladih (Narodne novine broj 41/14). Nacionalnim
programom za mlade za razdoblje od 2014. do 2017. godine utvrdene su smjernice, mjere i prioretiti
javnih politika za mlade. Unatoc¢ poku$ajima 2013.12014. godine, jo$ uvijek nije reguliran sektor mladih,
no neki procesi su ipak zapoceti. Na razini Ministarstva socijalne politike i mladih oformljena je
nacionalna radna skupina za rad s mladima, pa u dogledno vrijeme moZzemo ocekivati i “zakon o
mladima”.

Vazna uporista za Zakon o savjetima mladih i za druge nacionalne dokumente kojima se reguliraju javne
politike zamlade su:

® Bijela knjiga za mlade Europe (2001.) koja predstavlja zaokret u javnim politikama prema
mladima (obnovljena2011.)

® EU povelja o sudjelovanju mladih u gradovima (2004.) koja predstavlja jasno okretanje javnih
politika ka obavezi pruzanja potporeiukljucivanju mladih

® EU povelja o informiranju i savjetovanju mladih (2004.), koja naglasava vaznost jasnog,
transparentnogizamlade primjerenoginformiranjaisavjetovanja, te

® EU strategija za mlade 2010. do 2018. (2009.), koja nudi politicki okvir i smjernice za ulaganja u
mlade.


http://umki.hr/sites/umki.hr/files/cr-collections/2/europskapoveljaoinformiranjumladih.pdf

11 POKAZATELJR ZA USPIESNO  UKLJUCTVANJE MLADTH

1
Uizvje$éuiznesenom na konferenciji Europskog foruma mladih, predstavljene su preporuke za kreiranje
javnih politika za i s mladima, prema kojima vlasti (javna uprava, na svim razinama) trebaju voditi brigu
011 pokazatelja za uspjesno ukljucivanje mladih?

Sukladno pokazateljima,iznosimo kratku analizu stanjajavnih politika zai prema mladima u RH:
1.NEFORMALNO OBRAZOVANJE | OSPOSOBLJAVANJE MLADIH (non-formal education)

Ciljje poticati aktivno ucenje mladih. Utom podrucju pokrenuti su procesi pa se sve vise uvidavaznost
neformalnogobrazovanja,odnosno potice cjelozivotno ucenje.

Vaznu ulogu i neformalnoj edukaciji imaju udruge mladih i za mlade, pri ¢emu su se klubovi i centri za
mlade pokazali kao pravo mjesto za nefomalno ucenje. Pored toga, volontiranjem mladi stjecu razne
kompetencije koje ne mogu kroz formalano obrazovanje, pa se sve viSe poti¢u aktivnosti koje
obuhvacajuvolonterskiradineformalnu edukaciju.

Uloga gradova/opcina i Zupanija je u poticanju (financiranju) ovakvih programa i projekta, odnosno
poticanjaorganizacijacivilnog drustva da svoje aktinvostistrukturiraju u smjeru cjelozivotnog ucenja.

2. OSNAZIVANJE | POTPORA “DJELATNICIMA” ZA MLADE (youth training policy) kao spone
izmedu mladihistruktura, vaznih multiplikatora razlicitih vjestina.

Cilj je profesionalizirati rad s mladima, osigurati formalno i neformalno obrazovanje za osobe koje
rade s mladima, kako bi se sustavno unaprijedilo i financiralo ovu vrstu rada. Razina razvijenosti
ovog pokazateljagovorinam o “ozbiljnosti” radas mladima.

U ovom podrucju daleko zaostajemo od drzava EU u okruzenju. Rad s mladima je prepusten entuzijazmu
osoba koje rade s mladima, osobnim vjestinama i trudu pojedinih organizacija civilnog drustva koje rade
smladima. Posebnovaljaistaknutirad ulokalnimiregionalnim info centrimazamlade, klubovimai

1 Europski forum mladih je platforma kojoj je pristupilo vise od 100 medunarodnih nevladinih organizacija mladih i
nacionalnih vije¢a (savjeta) mladih u Europi. Baza EYF-a je u Bruxellesu. Forum je priznati partner (savjetodavno
tijelo) Vijeca Europeiinstitucije Europske unije u podrucju mladih. http://www.youthforum.org/

2 Indikatori Europskog foruma mladih, premaizvjescu Vije¢a EU (2001.); 11 Indicators of National Youth Policy.
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centrima za mlade te udrugama mladih i za mlade. Za sada postoji samo pojedinacno, fragmentirano i
nestrukturirano neformalno osposobljavanje za stjecanje pojedinih kompetencija za rad s mladima.
Veliku ulogu u profesionalizaciji rada s mladima ima politi¢ka volja, alii sam sektor u kojem se rad odvija,
kaoi osobe koje rade s mladima. Njihovo iskustvo u radu s mladima, kao i iskustvo iz drzava okruzenja
treba usmjeravati u pravcu profesionalizacije rada s mladima. U EU postoji vise modelaradasmladima, a
ucenjeiziskustavadrugih olaksat ée pronalazenje optimalnog modela za nase prilike.

Najznacajniju ulogu u profesionalizaciji rada s mladima imaju sami akteri, a u suradnji sa strucnjacima
(obrazovnimistrukovniminstitucijama) treba djelovati na drustvenom priznanju ovograda.

T 3.Pravnaregulacijasektoramladih

Potrebno je regulirati “javni sektor mladih” kako bi se osiguralo “infrastrukturu” za sudjelovanje
mladih u procesima politickog odlucivanja te ukljucilo sve dionike koji mogu unaprijediti Zivot
mladih. Javni sektor mladih obuhvaca elemente strukture za djelovanje za mlade. Za sada postoje
pojedinacni elementi koji su djelomi¢no regulirani i to u podrucju politickog odlucivanja (Zakon o
savjetima mladih) i opéenito u podru¢ju javnih politika za i prema mladima (Nacionalni program za
mlade. Predstoji nam regulacija organiziranog djelovanja mladih i za mlade te rad s mladima.
Strukturiranje javnog sektora mladih i pravna regulacija svih segmenata ovoga sektora, okvir je za
financiranje aktivnostikojim se unaprijeduje drustveni polozaj mladih.

T 4.Proracunzamlade

Potrebe mladih i provedba aktivnosti i programa koje provode mladi i za mlade moraju imati svoje
mjesto u proracunu, kako na nacionalnoj tako i na regionalnoj/lokalnoj razini. Financiranje programa
javnih potreba prema djelatnosti (drustvene djelatnosti: odgoj i obrazovanje, kultura i dr.) ne
osigurava za mlade primjeren nacin financiranja, a posebno ne onih projekata koje provode sami
mladi. Osiguravanjem sredstava iz javnih prihoda kojima se daje potpora i poticu prethodni pokazatelji i
aktivnostimladih, omogucit ée mladima da u punom smislu sudjeluju u zajednici u kojoj Zive.

Posebno je vazno osigurati financiranje lokalnih i regionalnih info centara za mlade i klubova/centara za
mlade, kao drustvenog prostora za djelovanje mladih. Za sada ta sredstva osigurava samo drzava, uz
minimalno sufinanciranje JL(R)S. Takvi prostori trebaju biti sigurno i poticajno okruzenje za razvoj
mladih, $to znacida mnogitakozvani “kluboviza mlade” koji funkcioniraju kao baroviikafici, zapravo
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ne predstavljaju sigurno i poticajno okruZenje za mlade. Podrucje rada klubova za mlade treba jasno i
temeljito regulirati.

~ 5.Informiranje mladih

Razvojem novih tehnologija, promijenio se i nacin informiranja mladih. Razvoj demokracije je takoder
doveo do promjena u razini ukljuc¢ivanja gradana u procese politickog odlucivanja. Danas, dobra
politicka i demokratska praksa nalaze dostupnost svih relevantnih informacija koje se ticu pojedinih
skupina gradana. Stoga je potrebno razvijati strategije informiranja mladih. Nije dovoljno da se
mladima osigurava dostupnost informacija, na primjer na internetu, ve¢ informacije koje se ticu mladih
moraju biti primjerene mladima, Sto znacirazumljiveijednostavne.

Mladima takoder treba omoguditi da sami stvaraju informacije za mlade, kroz razne
komunikacijske kanale (internetske portale, drustvene mreze, fanzine, ¢asopise, radio emisije i dr.).
Pomak utom smjeru su ucinili regionalniilokalniinfo centri za mlade kroz neprofitne medije za mlade
putem razlicitih alata: internetskih portala za mlade, radio emisija za mlade, casopisa za mlade,
drustvenih mreza kojimaje cilj, pored informiranjai povezivanje mladih.

6. Politike naviserazina

Javne politike za mlade moraju biti provedene na svim razinama jer nije dovoljno da vlasti na
nacionalnoj razini reguliraju sektor mladih - gradovi, opcine i Zupanije trebaju provoditi lokalne i
regionalne politike zamlade.

lako su javne politike za mlade prisutne u Hrvatskoj skoro 10 godina, jos uvijek se sudjelovanje mladih
moze okarakterizirati kao “deklarativno” i "ukrasno™ naregionalnojilokalnojrazini. Vec¢ nekoliko
godina Ministarstvo socijalne potilike i mladih sufinancira rad klubova za mlade, rad regionalnih i
lokalnih info centara za mlade, a od 2014. godineiizradu lokalnih programa za mlade. JL(R)S su kljucni
dionici za stvaranje poticajnog okruZenja sukladno specificnostima sredine i specificnim
potrebamamladih.

3 Vidisliku 1. Prilagodene Hartove “ljestve praticipacije’.



— T.Istrazivanja mladihiomladima

Javne politike moraju biti oblikovane i temeljene na rezultatima znanstvenih i strucnih
istrazivanja o mladima, a ne prepustene spekulacijama, a narocito ne ovisiti o Zeljama vlasti, Sto je
cesti slucaj u Hrvatskoj. ”Evidence based policy” je mjera za kvalitetne javne politike.

U Hrvatskoj je malo sustavnihistrazivanja o mladima, a jo§ manje rezultati tih istrazivanja imaju utjecaja
na kreiranje javnih politika. Najvedi broj istrazivanja u sektoru mladih su provele organizacije civilnog
drustva, no Cesto su taistrazivanja samo dio projektnih aktivnosti prihvatljivih programimaifondovima
EU. Na nacionalnoj razini se vide pomaci, no na lokalnoj i regionalnoj razini se programi javnih potreba i
javne politike naj¢esce temelje na ,zelji vlasti”. U posljednje vrijeme su popularne izrade ,strategija”
upitne kvalitete, ponajvise jer ne ukljucujujavnosticiljne skupine uizradu.

Pracenje potreba mladih, Sto predstavlja rutinski obrazac za politike za mlade u nasem okruZenju,
prepusteno je indicijama, slucajnosti, volji i interesu sluzbenika te politickoj volji. Pored toga,
administrativni aparat javne uprave na lokalnoj i regionalnoj razini je vrlo trom i nesklon promjenama.
Novine u nacinu planiranja proracuna vide se samo kao dodatni posao. Umjesto da se vodi briga o
kriterijima za financiranje, odnosno pokazateljima praéenja ulaganja (rezultata i provedbe), takve
inicijative se ne prihvacaju.

Buduéi da mladi imaju zakonski okvir za sudjelovanje, trebaju jasno propitivati svoje lokalne
uprave o potrebama mladih i poticati ih da poduzimaju sve vrste primijenjenih istrazivanja i
analiza kako bi se ulaganje u mlade zaista temeljilo na stvarnim potrebama.

U takva istraZivanja trebaju biti ukljuéeni klju¢ni dionici u Zivotu mladih, a ponajvise sami mladi, kao
sudioniciu ulozi ,mladih eksperata” Vaznu uloguimajuiregionalni, te lokalniinfo centri, jerimaju velike
baze podataka o raznim potrebama i aktivnostima mladih i za mlade, te o aktualnim dionicima sektora
mladih.

T 8.Sudjelovanje (participation)
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Temeljjavnih politika mora biti aktivna uklju¢enost mladih na svimrazinama, sudjelovanje mladih
u procesima politickog odlucivanja, su-upravljanje kroz sudjelovanje. Kao $to je ranije navedeno,
mladi u Hrvatskoj najcesée nemaju prilike koristiti svoje pravo na sudjelovanje. Uglavnom, mladi nisu
nitiupoznatis mogucnostima aktivnog sudjelovanja, pa se toizlorabi.



Komunikacijski kanali kojima ¢e se mladiidonositelji politi¢kih odluka sluziti, ovise o sredini, a najgora je
situacija kada niti jedna strana ne otvara nove kanale komunikacije. Posebno je vazno pronaci pravi
model otvaranja dijaloga izmedu mladih i donositelja politickih odluka u manjim sredinama u
kojima je moguce gotovo pa svakodnevno komunicirati, neposredno ili posredno. Istrazivanja pokazuju
dasumladiunasimgradovimaiopcinama najednojstrani,adonositelji politickih odluka na drugoj.

Mladi nemaju vremena ¢ekati promjene, nadajuci se nekoj novoj vlasti koja ¢e imati vise razumijevanja
za njih. Mladi Zele promjene odmah, Zele vidljive aktivnosti u kojima ¢e modi sudjelovati i vidjeti
promjene uvrlo kratkom roku. Takvo okruzenje je poticajno za sudjelovanje.

Iskustva iz EU pokazuju da se mladi povlac¢e pred ogromnom koli¢inom informacija kojima su
svakodnevno okruZeni. Potreban im je mentor koji ¢e objasniti komplicirane procedure i zahtjeve
drustvene okoline. Upravo zato, trend u EU je da se, kako bismo povecali razinu participacije mladih,
sve viSe okre¢emo direktnom, fizickom kontaktu s mladima, a drustvene mreze i novi mediji sluze
samo onima koji su ve¢ upoznati s odredenim moguénostima sudjelovanja.

Rad na povecanju razine sudjelovanja mladih treba biti usmjeren ka stvaranju povjerenja prema onima
koji suinformiraniiosposobljeniza rad s mladima. Zato su klubovi za mlade, info centriza mlade iosobe
zarad s mladima od klju¢nogznacaja za sudjelovanje mladih.

— 9.Medusektorskasuradnja

O mladima se ne moze kvalitetno odlucivati bez suradnje medu sektorima. Potrebno je osigurati
napredak i razvoj u raznim podrucjima djelovanja, od zdravlja do prijevoza. Ovako kompleksan pristup
koji zahtijeva brze i fleksibilne mjere javnih politika, moguc je samo medusektorskom suradnjom. Tijela
javne uprave na svim razinama su specijalizirana za svoje podrucje djelovanja, pa Cesto niti suraduju na
rjeSavanju potreba gradana. Mnogi problemi tako ostaju nerijeSeni. Meduresorno tijeloili koordinacija
u kojem ce pored predstavnika mladih (savjeti mladih, udruge mladih, drugi oblici organiziranog
djelovanja mladih), biti i predstavnici izvrSnih/predstavnickih tijela te drugih institucija sa
sjediStemu lokalnoj sredini, mogu brzeiucinkovitije rjeSavati probleme mladih.

T 10.Inovacije

Javne politike trebaju poticati drustevene inovacije i motivirati mlade da svoju kreativnost usmjere ka
unaprijedenju Zivota u zajednici u kojoj zive. U Republici Hrvatskoj, nazalost inovacije u javnoji



javnim politikama nisu pozeljne! Upravo su mladi najznacajniji resurs koji u lokalnu zajednicu moze
unijeti inovacije kojima se moze odgovoriti na odredeni problem mladih ili Sire zajednice.
Osluskivanje mladih i prepustanje mladima da slobodno kreiraju aktivnosti za sebe, moze dovesti do
blagostanja cijeloga drustva. Klju¢nu ulogu ima lokalna zajednica koja osigurava financiranje i koja
potice stvaralastvo, u svim podrucjima. Zato su klubovi za mlade ¢esto rasadniciideja, a rad s mladima
inspirativan.

Mladiizadite iz sjene nevidljivostii pokaZite koliko ste spremni dati sebe za zajednicu. Neka “odrasli” u¢e
odvas. Pokazite zajednici u kojoj zivite koliko ste kreativnii kako mozeterrijeSitimnoge probleme!

11. Tijela za savjetovanje mladih

Mladima treba osigurati tijela, komunikacijske kanale koji su im dostupni i primjereni kako bi se moglo
provoditi savjetovanje i sudjelovanje mladih u procesima politickog odlucivanja, sudjelovanje u svim
sferama Zivota. Upravo kako bi se omogudilo puno sudjelovanje mladih, potrebno je osigurati
profesionalizaciju rada s mladima, osobe koje ée “prevoditi” ideje i potrebe mladih u stvarnost i biti
posredniciizmedu mladihidonositelja politickih odlukai stru¢njaka.
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SAVJETI MLADH

SAVJETODAVNQ  TLJELO, POSREDNICI [ZMEDU
MLADI | DONOSITELJA POLITICKIH ODLUKA



SRVJETT MLADIH
STO JE SAVJET MLADTH U REPUBLICT HRVATSKOJ?

Savjet mladih je savjetodavno tijelo opc¢inskog/gradskog vijeca ili zupanijske skupstine, koje 1
sudjeluje u procesima politickog odlucivanja javno zagovarajuci interes mladih iz zajednice.
Nacin rada, biranja, prava i odgovornosti ovog savjetodavnog tijela regulirano je Zakonom o
savjetima mladih.

Glavni problem u ovom trenutku je Sto veliki broj gradova i opcina nije osnovao savjete mladih. Novi
Zakon predvida nadzor Ministarstva socijane politike i mladih nad provedbom Zakona.

Jedinice lokalne/regionalne samouprave, trebate uciniti sve kao bi motivirali mlade da se prijave naovu
funkciju! Opravdanje da se mladinejavljaju najavne pozive za osnivanje savjeta mladih, ne mozemo vise
traziti u nedovoljnom interesu za rad u ovom tijelu. Jedinice lokalne samouprave trebaju uciniti vise
od raspisivanjajavnog poziva.

Nezaboravite:

» zakvalitetan odnosje potrebnodaobjestrane budu aktivne,
® potrebnoje ucinitiviSe od formalnogzadovljavanja zakonskog okvira,
» mladetreba motivirati, osposobitiiinformirati o svim moguénostim sudjelovanja.

Mladi, koji suzadovoljniu sredini u kojoj Zive nositeljsu razvojaiblagostanja.

Jedinice lokalne/regionalne samouprave, pitajte se Sto niste ucinili kako biste motivirali mlade za
njihovo sudjelovanje, kako cete povratiti njihovo povjerenje. Bez mladih nema buduénosti niti
blagostanja u zajednici.Ato je punovise od fraze!

CILJEVI SAVJETR MLADIH musdr WCF T VIEZBATU DEMOKRACLIY

1 1

Prema Zakonu o savjetima mladih, uloga ovog tijela je ,,..sudjelovanje mladih u odlucivanju o
upravljanju javnim poslovima od interesa i znacaja za mlade, aktivno ukljucivanje mladih u
javni zivot te informiranje i savjetovanje mladih u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.“ (I. Osnovne odredbe, Clanak 1.)



To znadi da je cilj osnivanja savjeta mladih “omoguciti mladima da iskuse demokraciju“ (Europska
poveljaosudjelovanjumladih u zivotu opéinairegija (1992.), revidirana (2003).

Sudjelovanje mladih u ,Zivotu zajednice® omogucuje im da aktivno Zive u opcini/gradu ili regiji umjesto
dazive na njihovim rubovima. To je nuzan preduvjet za zajednicki Zivot na ulici, susjedstvu, op¢iniili regiji
kao i za doprinos pozitivnim promjenama u drustvu. Kao znacajan ¢imbenik drustvene integracije,
pomazeim suceljavanje s razli¢itim stajaliStima u suvremenom drustvu: s jedne strane to su anonimnost
i povlacenje u sebe, a s druge strane - drustvena odvaznost i Zelja za promjenom stvari (iz Uvoda u EU
poveljuosudjelovanju mladih u Zivotu opéinairegija).

Sudjelovanje mladih se odnosi na sve faze donosenja tih akata, od planiranja, do prijedloga za
opcinsko/gradsko vijece/zupanijsku skupstinu. Konkretno, to se odnosina:

1) Informiranje mladih - pruzanjeinformacije o tome sto se planira

Gradoviiopcine upravljaju proracunskim prihodima u skladu svise stotina zakona i podzakonskih akata.
NadleZnost gradova (opdina ili Zupanija) opisana je u njihovim statutima. Tu su definirani javni poslovi
koje grad obavlja za gradane koji Zive na njegovu teritoriju. Svakodnevno se proizvede stotine
dokumenata, kojima se reguliraju pojedine politicke odluke, bilo da se radi o pravima koje gradani
ostvaruju, bilo da se donose nove odluke o tim pravima ili se radi o raznim suglasnostima, natjecaju za
posao, planiranju nove dvorane ili ostalim poslovima iz djelokruga rada. Kako su ti dokumenti pisani
administrativnim i stru¢nim jezikom, mladima su oni ¢esto nerazumljivi. | nije niti cudno! Nitko nema
vremena Citati sve zakoneito se niti ne oc¢ekuje od mladih.

Cesto stje¢emo dojam da ti dokumenti nisu posve razumljivi niti onima koji te odluke donose,
vije¢nicima, gradonacelnicimaiili clanovima radnih tijela. No, to nije niti cudno jer se za donoSenje takvih
dokumenata mora poznavati mnostvo zakonaidemokratskih procedura. Zato postoje strucnisluzbenici
koji trebaju paziti da se politicka volja provodi u skladu sa zakonom. Sluzbenici redovito informiraju
¢lanove predstavnickihiizvr$nihtijela (vije¢nike, gradonacelnike, ¢lanove odbora) o svim promjenamau
podrucju koje se regulira zakonima, kao i moguénostima. No, informiranje gradana se najcesée provodi
samonakon $to tidokumentiveédonesu. Tadaih je tesko mijenjati.

Zato je vazno da mladi o svim pitanjima koje se ticu mladih informiraju prije nego li se ti dokumenti
donesu. EU povelja o sudjelovanju mladih u opéinama i regijama i EU povelja o informiranju i sudjelovanju
mladih'(ERYCA) upravo to i traze: mladi imaju pravo znati sto se to u njihovom gradu sprema, kako bi
mogli upozoriti na lokalne specificnosti i stvarne potrebe mladih.



Kako je gotovo nemoguce informirati sve mlade, mladi (organizirani oblici djelovanja mladih) predlazu
svoje predstavnike koji ¢e ih zastupati pred lokalnom/regionalnom samoupravom. Oni moraju biti
informirani o svim pitanjima koja se ti¢u mladih, kako bi mogliinformirati mlade u zajednici.

Zato je u Zakonu o savjetima mladih predvidena i obaveza da gradonacelnici informiraju mlade (savjete
mladih) o svojim aktivnostima, najmanje svakih 6 mjeseci. Sto je jo vaznije, Zakonom je predvideno da
gradonacelnici i predsjednici gradskog vije¢a pozovu mlade na sastanke, kako bi s njima raspravili
tekuce aktivnosti i pitanja koja su od interesa za mlade. Ako mladi smatraju da to nije dovoljno,
savjet mladih mozeinicirati sastanak s predstavnicima vlasti.

Vazno je da mladi iskoriste zakonske moguénosti te budu ukljuceni u sva tekuéa dogadanja, odluke ili
namjereizabranevlasti.

Mladi, zapamtite: imate pravo biti informirani na vama primjeren nacin! Iskoristite to za dobrobit
mladih u zajednici. Vazno je znati da nadleznost ¢lanova izvrne vlasti (gradonacelnika) nije istovjetna
nadleznosti predstavnickih vlasti (predsjednika gradskog vijeca). Iznenadili biste se koliko drugadije
mogu bitiinformacije koje ¢ete dobitiod jednihilidrugih.

2) Savjetovanje s mladima/ konzultiranje mladih

Savjetovanje s mladima ili konzultiranje mladih znaci pitati mlade za misljenje o pitanjima koje
se ticu mladih. Ovo ne garantira da ce se to misljenje i prihvatiti!

Ako su mladiinformirani, te konzultacije ¢e proteci sasvim drugcije nego li ako nisu informirani! Duznost
jeizvrsneipredstavnicke vlasti da se konzultira s mladima. Rijetki su primjeri redovitog savjetovanja
predstavnika vlasti s mladima, pa je zato taj proces zakonski reguliran. Nakon $to se mlade primjereno
informira, zapocinje proces savjetovanjas mladima.

Savjetovanje s mladima moze imatirazlicite oblike: on-line savjetovanje, sastanci mladih i donositelja
odluka, javnetribineilinekidrugioblik prikupljanja misljenja mladih.

Jedinice lokalne/regionalne samouprave, ne zaboravite: kao i informiranje, i savjetovanje moze
biti potpuno neprimjerno mladima. Na primjer. na sastanku savjeta mladih i gradonacelnika,
gradonacelnik moze deklarativno pitati mlade za misljenje, no nikada ne prihvatitiili zapravo cuti sto
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mladi misle o tom pitanju. To je Cesta pojava. Na taj nacin mladi ¢esto ostaju prikraceni za moguénost da
izraze svoje misljenje jer je izostalo kvalitetno i primjerno informiranje, kao i primjereno savjetovanje.
Cesto ¢eto kod mladihizazvati negativno misljenje i osje¢ajnemoci. Svejevide primjeradase mlade pita
za misljenje za odluke koje su ve¢ gotove i napisane. Naj¢es¢e mladi ne razumiju o ¢emu se radi, daju
svoje misljenje, noono ne utjece natijek konacne odluke.

Mladi, zapamtite: u procesima donosenja odluka, faza koja omoguéava utjecaj na odluke je ona koja
prethodi prijedlogu, prije nego li je ona predlozena gradskom vijecu ili prije nego li je gradonacelnik
donio prijedlog odluke. Zato je informiranje mladih prva i najvaZnija stepenica. Morate biti informirani
kako bi mogli utjecati! Kada znate “Sto se iza brda valja” tada imate prostora za lobiranje, ispitivanje
potrebamladihiopravdanostiodluka, preispitivanjeiizgradnju vlastitog stava.

Vazan alat za utjecaj je javno zagovaranje interesa mladih. Kada steknete povjerenje mladih zaista
zastupate njihove interese a tada ¢e mladi stati iza odluka i prijedloga koje vi, kao ¢lanovi savjeta mladih
zastupate. Bez ovoga koraka, nema sudjelovanja, niti savjetovanja/konzultiranja.

Pravo je mladih datraze objasenjenje,aduznostje donositelja politickih odluka daosiguraju prethodno
informiranje, kako bi mladi znali $to ih se pita. Mnogi ¢e potpisati razne deklaracije i povelje pred
medijima, koje nikada nece sazivjeti. Pozovite se na te odlukeili deklaracijeitrazite dijalog.

3) Potpunoistvarno sudjelovanje u donosenju odluka

Aktivno sudjelovanje pretpostavlja postivanje mladih i razlicitih perspektiva odredenog
problema. Dijalog izmedu mladih i donositelja odluka znaci uvazavanje prijedloga mladih.
Odluke donesene uz prethodno informiranje i konzultiranje mladih, ¢ak i onda kada one
predstavljaju inovacije, pretpostavljaju zajednicki rad i podupiranje interesa zajednice, bez
obzira na politicke interese.

Ako ste postigliovakvo sudjelovanje, znacida ste uspjeliispunitismisao Zakona o savjetima mladih!

Ukoliko se izmedu mladih (savjeta mladih) stvori praksa redovitog informiranja, onda ¢e savjet mladih
bitiravnopravan partner donositeljima odluka. Cilj je rada savjeta mladih posti¢i upravo ovaj polozaj.

Tada sumladi, ¢lanovisavjeta mladih upuéeniu odluke vlasti, bolje poznaju okolnosti donosenja



odluka, pa mogu na mladima primjeren nacin pribliZiti pojedine odluke, zastupati nove. Mladi, ¢lanovi
savjeta mladih bolje poznaju jezik mladih, a mladi iz zajednice ¢e imati viSe povjerenja u svoje vrnjake
nego li u sluzbenike javne uprave ili politicare. Kako bi mogli ravnopravno sudjelovati u procesima
donos$enja odluka, mora postojati osoba koja e bitizaduZena za rad s mladima. Postoji viSe modelarada
s mladima, od osoba koje vode klubove za mlade do sluzbenika za mlade. Upravo je to karika koja
nedostaje.

Glavniproblemiu ,neaktivnim“ savjetima mladih su povezanisasljede¢im problemima:

® nedovoljnoineprimjerenoinformiranjeisavjetovanje mladih,
® nedovoljno i neprimjerno motiviranje mladih za sudjelovanje u procesima politickog

odlucivanja (demistifikacija i smanjivanje predrasuda o politi¢ckoj angaZiranosti, predizborne
kampanjeidr.)

» strah donosioca politi¢kih odluka o nerazumijevanju mladih, te stav prema mladima kao prema
skupini“koja je premladadabisudjelovala”

Preporukazarad savjeta mladih:
» senzibiliziranje javnosti na pruzanje potpore i aktivno sudjelovanje u unaprijedenju zivota
mladih u zajednici
» preuzimanje aktivne uloge savjeta mladih uskladu s prilikamaizakonskim moguénostima.

UL0GA SAVJETR MLADTH (e INTERESE ZASTUPAMO?

1 1

Uloga savjeta mladih je promicanje i zagovaranje prava, potreba i interesa mladih.

Cijeinterese zagovaraju élanovisavjeta mladih?

Mladi imaju obavezu predstavljati mlade, prvo onih ¢iji su ovlasteni predstavnici, a onda svih
mladih u zajednici. Najvedi nedostatak rada dosadasnjih ¢lanova savjeta mladih je Sto u nacelu
zastupaju svoje osobne interese, interese neke male skupine, a ne interese mladih i/ili skupina mladih u
zajednici. Ve¢im dijelom uzrok tome je $to Clanove savjeta mladih bira predstavnicko tijelo, pa nose
stigmu ,,politicki podobnih mladih“ Mladiiz zajednice ili ¢ak niti oni koji su ih kandidirali za ¢lana savjeta
mladih se Cesto, iz nepovjerenja prema ¢lanovima savjeta mladih i predrasuda koje imaju o ,mladim
politicarima“, niti ne obracaju, nitiih percipiraju kao zagovaratelje mladih.
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MLADI: iskoristite zakonski okvir za demokratsko djelovanje, iskoristite sve mogucnosti koje su na
raspolaganju kako bisevas glas cuo!

CLANOVI Tk0 MoZF BITT CIAN I TKO IH BIRA?

1 |

Clanovi savjeta mladih su predstavnici mladih koji zagovaraju javne interese mladih u zajednici.

Aktivnosti zagovaranja interesa mladih:

T
>

Tko moze predstavljati javne interese mladih? Tko predlaze svoje predstavnike, tko su ovlasteni
predstavnici organiziranih oblika mladih? (Clanci3.i9. Zakona o savjetimamladih)

® mladiod15do 30, s prebivalistem na poducjuJL(R)S
® predstavniciovlastenih predstavnika organiziranog djelovanja mladih:

organizacijemladihizamlade (udruge)
podmladak politi¢kih stranka
podmladakvjerskih zajednica
predstavnicivije¢aucenika, studentskih zborova
podmladaksindikalnihilistrukovnih organizacija
neformalne skupine mladih (inicijative)

drugo

Vo999V

MLADI: to mozete biti i vi! Ukoliko ne Zelite biti ¢lan neke politi¢ke stranke ili udruge, moZete se okupiti u
“incijative mladih” i zastupati interese skupina mladih ili okupiti vise udruga mladih i za mlade, pa
osnovatisavezudrugailikoordinaciju udruga mladihizamlade.

Mladiiz politickih stranaka zastupajuiskljuc¢ivo mlade koji podupiru stranku.
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”{O Bﬂfﬂ dﬂNO\/{ SHVJETH N[HDIH? (Clanci 2.,5.,8.,7.,9. Zakona o savjetimamladih)

Model koji je Hrvatska prihvatila 2007. godine, stavlja savjet mladih u red radnih tijela (predstavnickih
tijela), pa je stoga i biranje naj¢esce uredeno kao i biranje ¢lanova tih radnih tijela, a prema odredbama
Statuta JL(R)S, odnosno poslovnicimauradu.

Postoje dva modela koji se primjenjuju:

1. Ako se ¢lanovi savjeta imenuju na nacin kao i radne skupine (odbori) pri gradskom vijecu,
ondaih gradsko vije¢e samo potvrduje $to predstavlja vrlo loSuinedemokratsku praksu jer se
defactoimenujuidogovaraju medustranackim pregovorima, kaoizasve odbore.

2. Ako ih bira gradsko vijece, onda imaju jacu politicku mo¢ (politizirani ¢lanovi, pa ni Savjet
mladih u cjelosti, ne moze u potpunosti predstavljati interes mladih u zajednici, ve¢ samo
interese odredene politicke skupine). 1

Praksa biranja ¢lanova savjeta mladih razlikuje od drzave od drzave unutar EU: €lanovi ove vrste
tijela biraju se neposrednim izborimaili se mladi udruzuju (umrezavaju) u saveze udruga mladih i
za mlade i druge oblike organiziranog djelovanja mladih, kako bi stekli legitimitet, neposredno ili

narazne druge nacine

Ne zaboravite: Savjetimladih su nezavisnaimogu biti prava savjetnicka tijela predstavni¢ckom tijelu!

DJELOKRUG RADA SAVJETA MLADIH o Crru ZaeRavo ODLUCUIEMO?

Clanak 13. Zakona o savjetima mladih)

Zakojapitanjaidokoje mjere smonadlezni?
Savjet mladih:

¢ raspravljaopitanjimaznacajnimazaradsavjetamladih,

® raspravlja o pitanjima iz djelokruga rada predstavnickog tijela grada koji su od interesa za
mlade,

® u suradnji s predsjednikom predstavnickog tijela, inicira u predstavnickom tijelu JL(R)S
donosenje odluka od znacaja za mlade, donoSenje programa i drugih akata od znadaja za
unaprijedivanje poloZaja mladih u zajednici,
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® poticeraspravu o pojedinim pitanjimainacinu rjeSavanjaistih,

» putem svojih predstavnika sudjeluje u radu predstavnickog tijela prilikom donoSenja odluka,
mjera, programa i drugih akata od osobitog znacenja za unapredivanje polozaja mladih
davanjem misljenja, prijedlogaipreporuka o tim pitanjima,

» sudjelujeuizradiipracenjuprovedbe lokalnog programa djelovanjazamlade,

» daje pisma ocitovanja i prijedloge nadleznim tijelima, po potrebi predlaze i donoSenje
programa zaotklanjanje nastalih problema,

» poticeinformiranje mladih o svim pitanjimaznacajnim za unapredivanje poloZaja mladih,

» potice medusobnu suradnju savjeta mladih na podrucju Republike Hrvatske, te suradnju i
razmjenu iskustava s odgovarajuéimtijelimadrugih zemalja,

» predlaZe predstavnickom tijelu grada program rada (popraéen financijskim) radi ostvarivanja
programa rada savjeta mladih,

» popotrebipozivapredstavniketijela JL(R)S nasjednice savjeta mladih,

» potice razvoj financijskog okvira provedbe politike za mlade i prodSke razvoju organizacija
mladihizamlade,

» sudjeluje u programiranju prioriteta natjecaja i odredivanja kriterija financiranja organizacija
mladihizamlade,

® obavljaidrugesavjetodavne poslove odinteresaza mlade.

Ponovimo, djelokrug rada savjeta mladih je zagovaranje javnih interesa mladih!

Svaka aktivnost koja predstavlja zagovaranje interesa je u djelokrugu rada: informativni

sastanci, komunikacijske kampanje, javne rasprave, okrugli stolovi, peticije, sastanci s

klju¢nim dionicima, sastanci s mladima, organiziranje svih oblika demokratskog

sudjelovanja u javnim pitanjima od interesa za mlade, organizacija neformalnog

obrazovanja za mlade kojima se stjeCu kompetencije za aktivho sudjelovanje i
@ osnazivanje mladih.

Upravo je djelokrug rada u prethodnim zakonima bio nejasan i “kamen smutnje” koji su neki savjeti
mladih, aliineki donositelji odluka zlorabili. Tako su se mnogi savjeti mladih ponasali kao udruge mladih
ili imitirali opcinsko/gradsko/zupanijsko vijece, $to je prouzrokovalo da se takvo ponasanje tolerira sve
dok se ne zadire u politicke odluke.



NACIN RADA SAVJETA MUADTH S1o moeko w2
KHKO SE PONH§HTI PRHXH VLHSU I ONI PRHX’H Nﬁ[x’ﬂ? (Clanak 18. Zakona o savjetima mladih)

U ovom poglavlju razmotrit cemo kako mogu djelovati savjeti mladih. U skladu s djelokrugom rada,
savjetimladih mogu koristitirazne alate (aktivnosti):

» imenovatistalneipovremeneradne skupineza uza podrudjadjelovanja
® organiziratiforume, tribine, radionice za pojedine dobne skupineidrugo

U radu mogu sudjelovati stru¢njaci bez prava glasa kada savjet mladih na sjednicama odlucuje o nekim
pitanjima. Duznost je Clanova savjeta mladih zaduzenih za pojedinacna podrudja uciniti sve kako bi
zagovarali interese mladih, kako bi doznali potrebe mladih i stvorili povoljnu klimu za rjeSavanje
problemamladih.

Strucnjaci ¢e pomodi mladima da temelje svoje odluke u skladu sa strukom (evidence based policy) i
zakonskim okvirom. Stru¢njaci mogu biti: sluzbenici gradske uprave, profesionalci iz odredenih
podrudja, ¢elniciiduznosnici.

Zakon u Clanku 14. definira nacine i procese koje uklju¢uju kulturne i demokratske norme, reguliraju
odnose premaobavezamaipravima ¢lanova savjeta mladih, medusobnoipremadrugima.

Savjet mladih posluje nasljedecinacin:
» odrzavasjednice najmanje 1u3 mjeseca
» odluke donosivec¢inom glasova ukoliko je nazo¢navecina
(Na primjer, ako savjet mladih ima 7 ¢lanova, za pravovaljano glasanje je potrebna prisutnost
vecine (4), pri cemu za donosenje odluke mora biti vise od dva glasa za. U protivnom, odluke ne
vrijede.), te
» ureduje poslovnik oradu.

Poslovnikom o radu detaljno se regulira i ureduje:

odnose i obaveze Clanova savjeta mladih,

nacin konstituiranja savjeta mladih, izbora predsjednika savjeta mladih i njegovog
zamjenika,

prava, obveze i odgovornosti ¢lanova savjeta,

nacin i postupak donosenja akata savjeta, sazivanje, rad i tijek sjednica te druga pitanja
od znacaja za rad savjeta epoput nacina oblikovanja radnih skupina, nacina na koji se
suraduje s drugim tijelima i vanjskim suradnicimai sl.),

nacin ¢uvanja dokumentacije,

prijenos dokumentacije iz jednog saziva u drugi (primopredaja duznosti),

vrste poslova stru¢nih suradnika javne uprave zaduzenih za rad savjeta mladih.
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Dobro je ova pitanja rijeSiti odmah na pocetku preuzimanja duznosti, te ukoliko poslovnik o radu ne
postoji,odmah pristupitiizradi.

Podrsku u izradi trebaju dati stru¢ne sluzbe, a najcesée se rade po uzoru na poslovnik o radu gradskih
vijeca, odnosno slicnih tijela. Vazno je uspostaviti komunikacijski kanal s upravnim odjelima, pa se
preporucuje da se na pocetku rada organizira obilazak upravnih odjela i drugih
opcinskih/gradskih/Zupanijskih ustanova i organizacija, kako bi se svi upoznali s ¢lanovima
savjeta mladih, njihovom nadleznosti, kaoinadleznosti pojedinih odjelaili organizacija.

Preporuke zarad savjeta mladih:
» provesti komunikacijske kampanje kojima je cilj infomiranje mladih, pridobivanje klju¢nih
dionika u lokalnoj zajednicikoji mogu pruziti podrsku mladima, te
» uvestisigurne komunikacijske kanale za redovito sudjelovanje i informiranje (u programu rada
definiratidinamikuiteme).

ODNOS SRVJETA MLADIH T PREDSTAVNICKOG I IZVRSNOG TIJELA JL(R)S

(Clanci 24. i 25. Zakona o savjetu mladih)

Imamo li pravo traziti sastanak s gradnacelnikom? Imamo li pravo traziti tocku dnevnog reda na
sjednici gradskogvije¢a?

Iskustva mladih u radu savjeta mladih, od 2007. godine, kada je donesen prvi Zakon o savjetima mladih,
u vecini gradova i op¢ina su negativna: ne/suradnja s gradonacelnicima, nacelnicima, predsjednicima
gradskih/op¢inskih vijeca ili sluzbenika, ignoriranje, netrpeljivost i nerazumijevanje, nerazumijevanje
uloge savjeta mladih s obje straneiili pak preveliki jaz izmedu dvije strane. lako se u vecini gradova radi o
¢lanovima savjeta mladih koji ujedno predstavljaju podmladak politickih stranaka na vlasti, gotovo i da
nema komunikacije. Rijetke su jedinice lokalne/regionalne samouprave koje imaju djelatnika
zaduzenogzarad sasavjetimamladih,adatonije samoadministrativna podrska.

Strateski dokumenti EU, ali'i Hrvatske, preporucuju da se mladima omogucdi stjecanje
demokratske prakse, da javna uprava treba uciniti viSe od zakonodavnog okvira te da se mlade
educira o nacinima sudjelovanja u odlucivanju.



No, ipak se ne ¢ini dovoljno kako bi se na primjeren nacin informiralo mlade o pitanjima od njihova
interesa. Narocito se izbjegavalo savjetovanje s mladima. Tako je vecina gradova i opcina ili Zupanija
podrzavala model sudjelovanja mladih u procesima politickog odlucivanja, koji to uopce nije! Prema
Heldu, radise o modelu “sudjelovanja” koji moZzemo nazvati deklarativnim, ukrasnimi/ili tokeniziranim.
Upravo je to razlog zbog kojeg se pristupilo izradi novoga zakona, kojim se normiralo komunikacijske
kanaleizmedu donositelja odlukaimladih. Ovu demokratsku praksu trebamo tek nauciti.

U novom Zakonu o savjetima mladih predvidjele su se sljedece procedure kojima se reguliraju
odnosi izmedu ¢lanova predstavnickog i izvrSnog tijela i savjeta mladih:

1. predstavnicko tijelo dostavlja sve pozive i materijale sa svojih sjednica, zapisnike u
istom roku kao i clanovima predstavnickog tijela, te na drugi prikladan nacin
informira mlade o svojim aktivnostima

2. predsjednik predstavnickog tijela je duzan najmanje svaka tri mjeseca odrzati

zajednicki sastanak sa savjetom mladih, na koji po potrebi poziva i druge ¢lanove
predstavnickog tijela (gradskog, opcinskog vijeca ili Zupanijske skupstine) na koje
raspravljaju o svim pitanjima od interesa za mlade te o suradnji predstavnickog
tijelaidr.

3. gradonacelnik/nacelnik/zupan - konzultacije u procesu donosenja odluka izvrSnog
tijela, gradonacelnik, nacelnik ili Zupan sazivaju sastanak svaka tri mjeseca, a
najmanje svakih Sest mjeseci informiraju savjet mladih o svojim aktivnostima.

Mladi, zapamtite: bez obzira na veli¢inu opcine, grada ili upravnom odjelu, koji je dobio
zaduzZenje rada sa savjetom mladih, uvijek je barem jedan sluzbenik zaduZen za rad s ovim
tijelom. O interesu i obrazovanju sluzbenika ovisit ¢e i kvaliteta rada i suradnje sa stru¢nom
sluzbom. Vi kao savjetodavno tijelo imate pravo na svu stru¢nu podrsku javne uprave, a
kao gradani pravo nainformacije!

Vazno je znati da kao savjet mladih imate pravo inicirati sastanak, ukoliko se radi o nekom problemu o
kojem se Zeli savjetovatiiliinformirati! Ne morate cekati da to ucini gradonacelnik/nacelnik.

Ciljovih sastanaka je stvoriti demokratsku praksu dijaloga, koja za sada ne postoji na zadovoljavajucoj
razini u Hrvatskoj, a narocito nalokalnojiregionalnojrazini.



Posljedice nefunkcioniranja odnosa izmedu savjeta mladih i donositelja politickih
odluka:

rad s mladima koji nije primjeren potrebama mladih,

deklarativno sudjelovanje mladih,

nejasna uloga i funkcija savjeta mladih (niti je, niti nije politicki odbor),
nezainteresiranost, nemotiviranost i neprijavljivanje mladih za ovu funkciju, vecina
¢lanova savjeta mladih su predstavnici politickih stranaka,

porast predrasuda mladih prema mladima, “starijih” prema mladima,

sve vedi jaz izmedu mladih u zajednici i javnih politika,

vedina gradova/opcina/zupanija nema sluzbenika za mlade (samo Zagreb ima
stru¢nog suradnika za mlade. Uglavnom su to sluzbenici iz ureda grada, zaduZzeni za
pripremu sjednica gradskih vijeca i drugih tijela, dodana obaveza, bez potrebnih
edukacija za rad s mladima),

nepovjerenje mladih u sustav, lokalnu vlast, te politiku opcenito.
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"STRUKTURTRANT DIJALOG™ Sro Je 102

Otkrivamo misterij koji se krijeiza ,,strukturiranogdijaloga*

»Strukturirani dijalog s mladima* predstavlja otvorenu metodu koordinacije i konzultacije s

mladima na razini EU, a koristi se u EU.od 2005. To podrazumijeva ukljucivanje mladih u izradu

javnih politika za mlade'i jedan je od vaznijih procesa koji se koriste u kreiranju javnih politika za
mlade u Europskoj uniji.

To je proces u kojem se tijela javne vlasti, ukljucujudii institucije Europske unije, savjetuju s mladima o
odredenim temama koje su od velike vaznosti za populaciju mladih diljem Europe. Cilj je osigurati da
preporuke i misljenja mladih ljudi nadu svoje mjesto u nacionalnim i europskim politikama za
mlade kako bi se poboljsala kvaliteta njihova zivota i unaprijedio polozaj mladih u nekom
podrudju.

Proces se opisuje kao “strukturirani” jer su teme i vrijeme savjetovanja s mladim ljudima unaprijed
dogovoreni: kroz 18 - mjesecni ciklus odrzavaju se redovita dogadanja u kojima mladi mogu iznositi
svoja misljenja o dogovorenim temama u dijalogu s drugim mladima i predstavnicima nacionalnih i
europskihinstitucija.

Tko upravlja procesom strukturiranog dijaloga?

Na europskoj razini strukturirani dijalog povezuje Europsku komisiju, zemlje ¢lanice i nacionalna vijeéa
mladih te Europski forum mladih, koji zajedno cine Europski upravni odbor za strukturirani dijalog
(European Steering Committee). Na razini zemalja ¢lanica, nacionalne radne skupine (sastavljene od
mladih kao predstavnika organizacija mladih, tijela vlasti i znanstvenih i sli¢nih institucija) provode
savjetovanja s mladima na tocno odredenu temu te tim sadrzajem doprinose procesu na europskoj
razini.

Nacionalna radna skupina za provedbu strukturiranog dijaloga u Hrvatskoj u ovom ciklusu
okuplja predstavnike Ministarstva socijalne politike i mladih, Zajednice informativnih centara za
mlade, Agencije za mobilnost i programe EU te Mreze mladih Hrvatske, koja kao nacionalno vijece

mladih koordinira cijeli proces.
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Tijekom 2013. godine, mladi iz Hrvatske sudjelovali su u dijelu 3. ciklusa, dok 2014. i 2015. godine i
sluzbeno sudjelujemo u 4. ciklusu strukturiranog dijaloga kao punopravna ¢lanica EU i to na temu
»politicke participacije mladih®.

Na lokalnoj i regionalnoj razini postoji viSe modela koji se mogu koristiti, ovisno o demokratskom
iskustvu donositelja politi¢kih odluka, ali i o samim mladima. Strukturirani dijalog koristi se za sva
pitanja o kojima treba donositi nove odluke, planiranje ili revidiranje starih, ve¢ donesenih odluka, kao
na primjer revidiranja odluka o stipendiranju, voznog reda javnog prijevoza sve do izrade lokalnog
programazamlade.

Zakon o savjetimamladih osigurao je dio neophodneinfrastrukture za provedbu strukturiranog dijaloga.
Medutim, uspjeSnost implementacije javnih politika bit ¢e umanjena, ukoliko strateSke dokumente ili
druge akte koji se odnose na mlade, planiraju samo donositelji politi¢kih odlukai/ilisamo stru¢njaci, bez
uklju¢ivanjamladih. Upravoiz navedenih razloga, mladi nemaju osjeéaj ,vlasnistva“ nad takvom vrstom
dokumenata te mozemo zakljuditi da je upravo taj temeljni razlog uzrok neuspjesnosti mnogih javnih
politika. Osjecaj ,vlasnistva®“ nad programom osigurava odgovornost za provedbu usuglasenih
prioritetaimjerasvih uklju¢enih dionika.

POTREBNO JE EDUCIRATI SVE DIONIKE U PROCESIMA
USPOSTAVLJANJA INFRASTRUKTURE ZA RAZVIJANJE

DIJALOGA: MLADE, SLUZBENIKE | DONOSITELJE
POLITICKIH ODLUKA

Kako bismo uspostavili infrastrukturu za razvijanje dijaloga, odnosno “strukturiranog dijaloga's
mladima“ potrebno je educirati sve dionike u tim procesima: mlade, sluzbenike i donositelje
politickih odluka tj. organizirati sustavno i kontinuirano educiranje svih dionika u procesu
strukturiranog dijaloga.

U provedbi savjetovanja i/ili strukturiranog dijaloga sudjeluju predstavnici organiziranih oblika
djelovanja mladih (savjeti mladih), sluzbenici i donositelji politickih odluka. Svi oni moraju imati
kompetencije potrebne za dijalog. Obzirom na klju¢ne dionike u strukturiranom dijalogu potrebno je
osigurati edukaciju:

1. organiziranih oblika djelovanja mladih - o ulozi i funkciji savjeta mladih i drugim
mogucnostimajavnogzagovaranjainteresa mladih. Preporuc¢ase neformalno



obrazovanjeivolontiranje kroz provedbuiedukaciju sljedeéeg:

®» javnogzagovaranjainteresamladih,

®»  komunikacijskihvjestina,

» javnihpolitikazamlade (modelisudjelovanja mladih) te

»  procesainormativnih okvirademokratskogodlucivanja (kako nastaje proracun?isl.);
2.sluzbenika (djelatnika) opcina, gradovai Zupanija - o njihovojulozii potpori mladimaito

zasljededa podrudja:

» javnepolitikezamlade,

® opisposlovauradusmladima,

®» uloga sluzbenika kao posrednika izmedu politicke volje i suvremenih trendova u

javnim politikamaipotreba mladihizzajedniceidr. te
®»  modelipotpore mladima ujavnojupravi-sluzbenik/koordinatorza mlade;

3. politickih predstavnika o javnim politikama za mlade, za sljedeca podrugja:
®» javnepolitikezamlade
modeli sudjelovanja mladih u procesima politickog odlucivanja

(4
» radsmladimate
®  modelipotpore mladima.

Bez cjelovite i kontinuirane edukacije svih dionika strukturiranog dijaloga gotovo je
nemoguce ostvariti ciljeve Zakona o savjetima mladih te se gubi smisao postojanja ovog

tijela. Ako ne primjenjujemo i ne razvijamo demokratsku praksu, ne¢emo uspjeti osnaziti
nase mlade za preuzimanje uloge odgovornih i aktivnih gradana koji doprinose zajednici.
Trenutno, ne pratimo nase susjede, a pogotovo ne europske trendove!
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HODOGRAM (ZBORA CLANOVA SAVIETA MLADIH | RAD SAVIETA MLADIH

KaZese “kako se postavis na pocletku, tako e tiibiti’, pa pokusajmo slijediti ove prijedloge, koji su nastali iz
iskustvaiprimjera dobre prakse velikog broja gradovairegija u radu s mladima iznaseg susjedstva.

Kako bi se uspjesno konstituirao savjet mladih potrebno je senzibilizirati i informirati javnost, kao i
mlade, o ulozi savjeta mladih. Nije dovoljno raspisati javni poziv i objaviti ga na web stranicama Grada
odnosno na internetu. Iskustva u radu s mladima govore da je jedan od vecih problema vezanih uz
sudjelovanje i mobiliziranje mladih upravo u krivim, neprimjerenim, loSim komunikacijskim kanalima i
metodama rada s mladima. lako se tvrdi kako su mladi internet generacija, novi mediji mogu biti vrlo
korisno sredstvo za privlacenje mladih, no ne i za ovu svrhu. Mladima treba pristupiti osobno, graditi
mreZe povjerenja, pokazati namjere, primjeniti tehnike i alate koji su privla¢ni mladima. Zato je
konstituiranje savjeta mladih veliki posao, za koji je najbolje da ga odrade sami mladi. Mladi ¢e znati, na
najbolji mogudi nacin, prenijeti drugim mladima zasto se i kako treba prijaviti za rad u savjetu mladih.
Iskusni ¢lanovi savjeta mladih, koji su informirani o moguc¢nostima koje imaju, obzirom na pravnu
regulaciju i poznate nacine demokratskog sudjelovanja u donoSenju odluka, na najbolji ¢e nacin
pribliZiti te prilike mladima bez dovoljnoiskustvaiznanja.

Predlazemo sljededi hodogram izbora, kao potencijalno rjeSenje navedenih problema iz prethodnih
poglavlja. Istaknut éemo one glavne medu njima s kojima su se suocavali mladi pri osnivanju savjeta
mladih u Hrvatskoj te klju¢ne dionike koji moraju biti ukljuceni kako se problemi ovakvog tipa ne bi
pojavljivali.

1. Provesti komunikacijsku kampanju s ciljem informiranja i senzibilizacije javnosti za
problematiku mladih, motiviranju mladih za drustveno koristan rad
Glavni problem u dosadasnjem osnivanju savjeta mladih je nedovoljna zainteresiranost
mladih za rad u savjetu mladih. Rezultat je to dugogodisSnjeg zanemarivanja mladih kao
dionika razvoja i njihove nedovoljne ukljucenosti u kreiranje javnih politika namijenjenih
njima. Jedan od razloga je i pasivan stav opcinskih/gradskih/Zupanijskih uprava u provedbi
zakonate politizacija savjeta mladih.
U ovu aktivnost moraju biti ukljuceni mladi koji imaju iskustva u aktivnom sudjelovanju u
zajedniciigradske uprave. Bez ukljucivanja opéinske/gradske/Zupanijske uprave te stavljanja
na raspolaganje svog znanja iz podrucja javnog djelovanja, nemoguce je osnovati dostojnog
partnera u dijalogu - savjet mladih koji ¢e modi ispunjavati svoju funkciju. Upravo su
svojevrsniresursnicentriza mlade, poputregionalnihilokalnihinfo centaraza mlade, centara
i klubova za mlade, kao i udruga mladih i za mlade koje imaju iskustva u zagovaranju interesa
mladih, osposobljeniza provedbu ove aktivnostiu suradnjis donositeljima politickih odluka.
PREPORUKA ZA JL(R)S: iskoristite potencijale ovakvih resursnih (info) centarai klubova
zamlade u svojim lokalnim zajednicama, a ukoliko ne postoje, pozovite nasuradnju one
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prepoznatljive u regiji koji ¢e kroz suradnju s lokalnim, manjim udrugama mladih/za
mlade ujedno osnazitinjihove kapacitete.

2. Provesti osposobljavanje svih dionika

Glavni problem, u dosadasnjem radu savjeta mladih nedovoljna je upuéenost ¢lanova
savjeta, gradskih/Zupanijskih uprava i donositelja politickih odluka u ulogu savjeta, kao i
deklarativni stav premamladimaopcenito.
Posebno je to vidljivo iz Cinjenice da ni danas ne postoje sluzbenici zaduzZeni za rad s
mladima (Zagreb izuzetak, te odnedavno i ured za mlade PGZ), da se ne provodi nikakva
kampanja za motiviranje mladih za rad za dobrobit mladih, odnosno da se, ukoliko i postoji
osoba zaduzena za rad sa savjetom mladih, ”podrska” sastoji od administrativne i
protokolarne podrske, ali ne i potpore. Mladi trebaju u svim koracima upoznavanja
demokracijeistjecajaiskustva demokracije dobiti podrsku onih koji imaju iskustva i stru¢nog
znanja. Vecina sluzbenika tako, ne prati promjene u javnim politikama EU, jedinice
lokalne/regionalne samouprave rijetko sudjeluju u projektima za mlade financiranima iz EU
programa te zato nemaju prilike stjecati i razmjenjivati iskustva s drugim samoupravama.
Opcenito, smatra se da donositelje politickih odluka nitko nije osposobljavao za politi¢cko
djelovanje, pa stoga ne treba ni mlade. Mladi su prepusteni sami sebi, $to vodi ka daljenjem
iskljucivanju mladih. Osposobljavanje svih dionika u procesima strukturiranog dijaloga
nuzno je kako bise konaéno pokrenuo proces sudjelovanja mladih.
U ovu aktivnost trebaju biti uklju¢ene organizacije civilnog drustva koje imajuiskustva u
javnom zagovaranju interesa mladih, kao i oni koji imaju iskustva u EU projektima za
mlade. Edukacija treba obuhvatiti viSe gradova i vise skupina, kako bi dobili priliku
razmjenjivati iskustva dobre prakse te kako bi se smanjio otpor birokracije prema
promjenama u nacinima rada javne uprave. Besmisleno je osnivati savjete mladih, ako nitko
ulancudijaloganemauvid u njegovuuloguinadleznost.

PREPORUKA ZA JL(R)S: kontaktirajte organizatore edukacije za savjete mladih, umrezite
se sa susjednim opc¢inama/gradovima i osigurajte edukaciju za predstavnike izvrsne,
predsjednicke vlasti te ¢lanove savjeta mladih. Po moguénosti suradujte s lokalnim
udrugama mladih/za mlade, resursnim centrima za mlade s iskustvom u politikama za
mlade i EU projektima za mlade koji ¢e najbolje poznavati potrebe mladih, postojecu
»scenu mladih“ te stanje mladih u lokalnoj zajednici Sto ¢e uvelike doprinijeti uspjehu
radasavjetamladih.

3. Analizirati potrebe mladih (evidence based policy)

Prije nego lise krene u osnivanje savjetamladih, treba poduprijeti mlade oko ispitivanja



njihovih potreba, nuznih za definiranje prioritetarada.

Glavni problem je Sto vecina opcina, gradova i Zupanija za sada donosi odluke koje se ticu
mladih na nikakvoj ili metodoloski neutemeljenoj evidenciji. Odluke o mladima se donose
prigodno, uglavnom se radi o prigodnim intervencijama, kao odgovor ili brzo rjeSenje nekog
goruéeg problema, koje sluze umirivanju javnosti.

Samo stvarne potrebe mladih, sustavna analitika i pracenje dinami¢nog sektora mladih
moze usmjeriti rad buduceg savjeta mladih prema realnim problemima. Duznost je
gradskih uprava da osiguraju takav pristup donosenju politickih odluka.

Posljedice pogresno donesenih odluka utjecu na nestajanje potencijalnih aktivnih gradana,
gubitak generacija mladih, najée$¢e nepovratno. Oni prozivljavaju svoje odrastanje bez
razumijevanjaipotpore zajednice, na Cemu se grade uvjeti za zdravo odrastanje.

Sva istrazivanja potreba mladih moraju ukljucivati mlade u sve faze, od planiranja, provedbe
od interpretacije rezultata. Posebno se to odnosi na donoSenje lokalnih/regionalnih
programa za mlade. Osobito se preporuca uklju¢ivanje vanjskih suradnika u istraZivanja o
potrebama mladih, poput organizacija koje se bave istrazivanjima mladih, kako bi se izbjegla
subjektivnost uinterpretaciji.

PREPORUKA ZA JL(R)S: osigurajte donosSenje odluka temeljenih na objektivnim,
istrazenim potrebama mladih provedenim od strane nezavisnih ustanova ili
organizacija iskusnima u istrazivanju mladih, a konzultacijama s mladima nadopunite
zakljucke specificnostimaiz perspektve mladih.

4. 0drzatijavniforum o problemima mladih sklju¢nim dionicima

Glavni problem u radu savjeta mladih je zatvorenost u okvirima minimalnog funkcioniranja.
Kako bi se stvorio legitimitet, mladii svi dionici moraju odrzavati javne forume o problemima
mladih kako bi mladi stekli povjerenje u svoje predstavnike i bili informirani o moguénostima
za rjeSavanje. Moraju upoznati buduce kandidate te sagledati kako oni gledaju na probleme.
Osim toga, vazno je da mladi upoznaju donositelje politickih odluka kroz izravan kontakt,
kako bi mogli pronadi i uspostaviti bolju komunikaciju i prije samog osnivanja savjeta.
Donositelji politi¢kih odluka, takoder ¢e upoznati potencijale mladih prije nego li postanu
formalno savjetodavnotijelo.

PREPORUKA ZA JL(R)S: u ovu fazu ukljucite sve dionike strukturiranog dijaloga, a u
odrzavanje javnog foruma obavezno angazZirajte organizacije civilnog drustva koje
imaju iskustva u organizaciji javnih foruma i javnih rasprava s mladima, po mogu¢nosti
onih kojidirektnoikoninuiranoradesibave se mladima.
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5. Donijeti odredbu u poslovniku o radu savjeta mladih ili odlukom o osnivanju savjeta
mladih uvrstiti dodatne, pozeljne priloge prijavi za kandidate (na primjer, doprinos
zajednici, motivacijsko pismo, iskustvo u volontiranju, komunikacijske vjestine i dr.)
kako bi se osigurao izbor ¢lanova koji zastupaju razlic¢ite skupine mladih u zajednici
Glavni problem u radu savjeta mladih je Sto vedina vije¢nikaiili ¢lanova radnih tijela uopce ne
poznaju mlade kandidate, Sto se mladi kandidati ne predstavljaju i nemaju prilike pokazati
svoje potencijale. Neki od njih ih nikada ne uspiju pokazati, iako ih imaju. Vazno je da se svi
sudionici sloZe oko osobina, odnosno vrijednosti mladih i skupina koje predstavljaju. Jedna
od mogucnosti za privlacenje mladih koji imaju osobine potrebne za rad u savjetu mladih je
dasemladi-kandidatiza ¢lanove savjeta predstave gradskomvijedu prije glasanjailidaim se
osiguraju sredstva za “predizbornu kampanju”.

PREPORUKA ZA JL(R)S: u proces izbora clanova savjeta mladih, uz obavezni, zadani
prijavni obrazac zatraziti od kandidata kratki uvid u njihovo iskustvo u volontiranju,
doprinos (mladimau) zajednicikroz, na primjer, Zivotopis u EUROPASS formatu

6. Raspisatijavnipoziv (javnauprava)

Raspisivanje javnog poziva uglavnom je do sada organizirano bez posebne najave mladimau
zajednici. Samo mladi bliski vlasti su zapravo kvalitetno informirani o tijeku prijava. To dovodi
mnoge mlade u nepovoljan polozaj radi nedovoljne informiranosti. Namece se zakljucak da
je potrebno poduzetiviSe od puke objave nainternetskom portalu ili u novinama, koje mladi
najcesce ne koriste. Organizacija informativnih sastanaka i edukacija o ulozi i moguénostima
koje pruza savjet mladih, prije same objave, uz najavu objave, pokrenut Ce i zainteresirati
mlade za prijavu. Vaznu ulogu u ovoj faziimaju regionalniinfo centri za mlade, udruge mladih
izamlade, aliiaktivniji pristup gradskih vlasti.

PREPORUKA ZA JL(R)S: angazirajte ¢lanove aktualnog saziva savjeta mladih da pred kraj
mandata organiziraju informativne dogadaje kako bi informiralii educirali potencijalne
kandidate o ulozi i mogucnostima koje pruza savjet mladih, prije same objave poziva
kako bi zainteresirali mlade za prijavu.

7. Kandidati za ¢lanove savjeta mladih moraju imati priliku predstaviti se donositeljima
odluka, prije nego li gradsko vijeceiliradno tijelo odluci (glasa)
Nakon prijave kandidata slijedi objavljivanje liste kandidata. Naj¢eSce tek onda zapocne neko
“Suskanje” o tome tko je na listi, koga ¢e odabratii slicno. Mladi gotovo nikad ne sudjeluju u
javnom predstavljanju donositeljima odluka. Svi kandidati trebaju imati priliku predstaviti se
onima koji odlucujuikoji ¢e glasati za njih, bilo da seradi o radnom tijeluili gradskom vije¢u.



Ukoliko se nisu provele prethodne faze, donositelji odluke ne znaju tko su mladi, osim za one
kandidate koji suim poznati kao predstavnici podmlatka politi¢ke stranke.

Problem je $to mladi nemaju iskustva u pisanju prijava, pa one Cesto nemaju dovoljno
(relevantnih) podataka o mladima. Najcesée gradski vijecnici glasaju “po stranackoj duznosti” i
ocekuju zahvalnost. Posljedica takvog stava je da izabrani ¢lanovi savjeta nemaju motivaciju za
rad jer unaprijed znaju hoce liili nece bitiizabrani. U ovoj fazi mogu sudjelovati sve organizacije
civilnog drustva koje se bave komunikacijskim vjestinama.

PREPORUKA ZA JL(R)S: osigurati kvalitetan izbor za clanove i Sto vecu reprezentaciju
razlic¢itih skupina mladih u zajednici i to kroz direktno predstavljanje kandidata
vijeénicima.

8.Glasanje - biranje i konstituiranje savjeta mladih
Glasanje za kandidate je najslabija tocka Zakona o savjetima mladih jer je odluka gradskog
vije¢a politicka, pa ukoliko se ne omoguce prethodne faze, mladi koji nisu “bliski vlasti”
nemaju $anse biti odabrani. To stvara razdor medu mladima te povecava predrasude prema
savjetu mladih. Medutim, prethodne faze ¢e omoguditi vece Sanse mladima koji se prijavljuju
da budu izabrani te da predstavnicko tijelo odabere prema “svojoj savjesti” a ne stranackoj.
Konstituiranjem savjeta nastavlja se zagovaranje javnih interesa mladih zapoceto u
prethodnimfazama.
Mladi koji su izabrani u savjet mladih, bez obzira jesu li predstavnici politicke stranke na
vlastiili ne,imaju odgovornost prema mladima u zajednici, jer su upravo oni ti koji imaju
priliku utjecati na promjene i buducnost. Njihova odgovornost je zapravo veé zapocela u
trenutku kada su se politicki anagazirali ili postali aktivni ¢lanovi udruge mladih. Onoga
trenutka kada iz privatne sfere udemo u javnu imamo odgovornost prema javnosti, $to ¢esto
nedostaje mnogim aktivistima, bilo politicke strankeiliudruge.
PREPORUKA ZA JL(R)S: I1zborom kandidata osigurati Sto heterogeniju skupinu mladih
koja ¢e odgovorno predstavljatiinterese $to veceg broja mladih u zajednici.
Savjet mladih nije smetnja radu gradske uprave, mladi su partneri u procesima
odlucivanja koji mogu itekako ucvrstiti legitimitet stranke ili koalicije na vlasti, ¢ak i
onda kada nisu predstavnici politickog podmlatka stranaka na vlasti!

9. Analizarada prethodnog saziva savjeta mladihi planoviu skladu s Programom za mlade
JL(R)S
Kada je savjet mladih konstituiran, obi¢no se mlade prepusta same sebi, kao da je tu kraj
potpore. Tektadazapocinjerad smladima. Neodgovorno je mlade prepustitisame sebibez
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ogranizirane potpore u obavljanju ove duznosti. Upravo su zato potrebne osobe koje rade s
mladima, koje ¢e uputitimladeibitinaraspolaganju mladima za upoznavanjes:

® ulogominacinomradasavjetamladih
strukturomradajavne uprave
demokratskom proceduromiprotokolima za donosenje odluka
postoje¢imodlukama
problemimaiz prespketiveradajavne uprave
planovima koji su u tijeku
radom prethodnogsavjeta mladih, upozoriti na greSke i prednosti
izvedbom lokalnog programa za mlade ukoliko postoji, ali i drugim stratesSkim
dokumentimagrada

® ustanovama i institucijama koje djeluju na podrucju grada te uvesti jednostavne

komunikacijske kanale za suradnju.

Ove aktivnosti se uvedinislucajeva ne odrzavaju, a mladi savjetnicisu prepusteni samisebi pa
jedva Cekaju da im mandat zavrsi. Zato je hitno potrebno profesionalizirati rad s mladima,
kako bi se osiguralo da sva tijela i oblici organiziranog djelovanja za mlade mogu djelovati u
zakonskim okvirima koji postoje.
PREPORUKA ZA JL(R)S: Ukoliko grad/opc¢ina/Zupanja nema sredstava za zaposljavanje
novog profesionalnog djelatnika za rad s mladima, moguce je, Sto je praksa u mnogim
gradovima u EU, ove poslove prepustiti udrugama ili pojedincima koji djeluju u ovom
podrucju - iskusnim zagovarateljima javnih interesa mladih, koji poznaju rad JL(R)S i
funkcioniranje javnih politika. Sredstva za zaposljavanje ili (su)financiranje rada s
mladima mogu se osigurati iz programa i fondova EU (na primjer, Europski socijalni
fond), aliikroznacionalni program nadleznih ministarstva.
Jedinice lokalne/regionalne samouprave, povezite se s iskusnim stru¢njacima zarad s
mladima u organizacijama mladih/za mlade koji posjeduju kompetencije potrebne za
rad s mladima u ovom kontekstu.

LA A A A A A 4

OSTALI VAZM WVJETI ZA USPTESAN RAD SAVIETA MLADI

Prostorzarad

Vazno je za mlade da grad/op¢ina/zupanija osigura prostora za djelovanje (sastanke, sjednice, javne
tribine i sl.). No, najcesée je mladima prostor unutar gradskih uprava (na primjer, gradska vije¢nica)
neprivlacan te se zbog nepovezanosti s gradskom upravom ne odazivaju rado na javne forume i/ili
tribine u organizaciji savjeta mladih. U tom slu¢aju, uputno je povezati se s centrima, klubovim i
slicnim prostorima za mlade, koji predstavljaju prostor primjerenzarad smladimai za



mlade. Prostorije gradskih uprava to sigurno nisu, radi predznaka politickog i administrativnog aparata,
$tokod mnogih mladihizaziva nelagoduiotpor. Svaki grad imarazlicite prostore koje ne koristi te neki od
tih prostoramogu biti namijenjeni mladima, u svrhu rada savjetamladih. Sto je jo$ vaznije, osiguravanje
c¢akimalog prostoramoze potaknuti mlade darazviju svoje potencijale, a to je ujednoiprilikadase
iz tog okupljanja razvije i lokalni info centar za mlade, a kasnije klub/centar za mlade. No, najé¢esca
pogreska u odnosu vlasti prema mladima je $to sluzbenici ili politi¢ari odluc¢uju o tome koji i kakav
prostor treba mladima bez da su mladisamiodabraliizmedu viSe ponudenih opcija. Posljedicatogajeda
se mladi osjecaju loSe jer im se nude opcije koje uopce ne odgovaraju njihovim potrebama, dok se
“odrasli” ljute zaSto mladi ne prihvacaju njihove (velikodusne) ponude. Ovo je pogresan pristup, jer
mladi moraju sami stvarati okuZenje u kojem ¢e se sastajati. Druga pogreska je Sto se takvi prostori
ureduju u skladu sa slikom "odraslih” o tome $to treba mladima, pa ti prostori naj¢esce nikada ne zazive. |
u ovom slucaju, kao i u prethodnima, mladi moraju sudjelovati u svim procesima donosenja odluka, pa
takoiuodabiru, uredenjuinamjeniodnosno programu unutar njihovog prostora.

Financiranjeradasavjetamladih

Savjet mladih moze i treba imati proracun za svoj rad sukladno (godisnjem) programu rada
koji'se temelji na istrazenim odnosno utvrdenim potrebama mladih u zajednici te na
konkretnom planu rada Savjeta kako bi se postigli ciljevi sukladno utvrdenim prioritetima.
Proracun ce ovisiti o mogucnostima svake jedinice lokalne/regionalne samouprave.

Zakonom je propisano da je JL(R)S duzna osigurati financijska sredstva za rad savjeta mladih i to, na
primjer, za sljedecu vrstu aktivnosti:

» radionice o potrebnim komunikacijskim vjestinama, i drugim znanjima i vjeStinama potrebnim
zajavnozagovaranje,

®» komunikacijske kampanije,

» neformalneedukacije,

» istrazivanja potreba mladih (ne samostalno veé uz podrsku vanjskog, neovisnog struc¢njaka koji
sebaviistrazivanjem mladih),
odlascinakonferencije mladih (u¢enje, umrezavanje, lobiranje),

» podrsku projektima mladih/za mlade koji se realiziraju sredstvima ostvarenim putem javnih

» pozivazaprogramejavnih potreba

Kako rad savjeta mladih ukljucuje poticanje i osposobljavanje mladih na sudjelovanje, ono ne ukljucujei
ne garantira mladima financiranje aktivnosti vaznih za mlade u zajednici. Mladi moraju imati priliku da
provode aktivnosti za mlade, a uvjeti za finaciranje moraju biti prilagodeni mladima. Stoga je vazno da se
osigura posebna aktivnostili program u proracunu u koji ¢e potpuno biti uklju¢eni mladiiza mlade.
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Savjet mladih je taj koji bi trebao (kada ve¢ teSko ostvaruje svoju savjetodavnu ulogu drugdje) biti
potpuno uklju¢en u donosenje prijedloga za financiranje gradskom vijecu te propisivanje uvjeta za ovu
“proracunsku poziciju”. Vazno je osigurati mladima da i kroz ovu moguénost prijave svoje potrebe i
realizirajuih,uz potporuipotpuno ukljucivanje mladih.

Najveca pogreska dosadasnjih saziva savjeta mladih je bila upravo u tome $to su kroz “proracun za rad
savjeta mladih” Zeljeli nadomijestiti nedostatak mogucnosti za “ulazak” projekta mladih u proracun.
Financiranje rada savjeta mladih treba biti usmjereno na osnazivanje mladih za sudjelovanje, a uloga je
JL(R)S da omoguci da se rezultati rada savjeta mladih i financiraju - da omoguci mladima da ostvaruju
projektezamlade.

PREPORUKA ZA JL(R)S: uvedite stavku u proracunu (poziciju, aktivnost u proracunu) za “projekte
mladih”, za koja sredstva ¢e se prijavljivati projekti mladih, inicijative mladih, u kojoj ¢e biti i
namjenska sredstva za izgradnju kapaciteta organiziranog djelovanja mladih, prilagodene
edukacije. Savjet mladih trebao bi predlagati projekte opc¢inskom/gradskom/Zupanijskom vijecu
zaovu proracunsku aktivnost (program).

Bududi da savjet mladih nije pravno tijelo, nema pravnu osobnost, ne moZze samostalno placati troSkove
nastale u tijeku rada. Za svaki troSak mora dobiti odobrenje osobe koja je zaduzena za njih, kao $to nitine
moze napraviti trosSkove bez odobrenja. Princip rashoda iz javnih prihoda je da se on moze trositi samo
namjenski, $to znaci da nadlezno tijelo donosi odluku o tome $to se smatra opravdanim troskova Sto ne,
no onisvakako moraju biti u skladu s financijskim planom.

Nacin troSenja i izdavanja odobrenja (procedure) definiran je zakonom o proracunu i drugim zakonima
(fiskalna odgovornost duznosnika i ¢elnika) odnosno nadleznim zakonima kojima se regulira nacin
troSenja javnih prihoda. Na primjer, gradsko vijece donosi odluku o proracunu, pa se sredstva iz
proracuna mogu trositi samo onako kako je odlucilo to tijelo. Buduci da uvijek postoje rizici i
nepredvideni dogadaji, tako se i sredstva mogu prenamjeniti bez promjene odluke gradskog vijeca, no
samo u manjem iznosu, za $to se trazi odobrenje nadleznog Celnika (procelnika odjela koji je odgovoran
za tu aktivnost u proracunu). Konkretnije: ne moze se platiti racun unaprijed, nego tek kad je izvrSen i to
samo namjenski. O detaljima procedure odluku donosi gradonacelnik jer je izvr$no tijelo, a u skladu sa
zakonima.

U tom smislu, savjet mladih nema potrebe posebno voditi financijske izvestaje buduéi ne mogu imati
troskove ukoliko nisu u skladu s financijskim planom. Kako su programiifinancijski planoviviseilimanje
detaljni, tako se podnosiiizvjesée.

Zarad savjeta mladih vazno je odrediti ciljeve rada, te potencijalne moguénosti (aktivnosti) kako ¢e sefti
ciljevirealizirati.Na primjer, ako je cilj povecatisudjelovanje mladih, tada ¢e troSkovi komunikacijske



kampanje, poput plakata, radonica, putnih troskova i sl. biti opravdani troskovi. Ili, ukoliko je cilj
promicanje zdravih stilova Zivota mladih, tada ¢e opravdani troskovi biti oni koji su nastali, na primjer,
zbog provedbe istrazivanja o zdravlju i zdravim zZivotnim stilovima mladih, aktivnosti preventivnih
programa za mlade i sl. (radionice, poticanje i prijedlozi za organizaciju kvalitetnog slobodnog vremena
mladih, provedba kampanjeisl.)

PROGRAM RADA- SAVJETA MLADIH 1 FINANCIISKT PLAN

Uglavnom su programi rada savjeta mladih napisani vrlo opéenito, pa sukladno tomeiiznosi predvideni
za troskove odredenih aktivnosti unutar plana rada. Do sada su se u praksi, viSe ili manje, tolerirali
troSkoviza pojedine aktivnosti unutartoga plana. Razlog lezi u Cinjenicida se uglavnom ne zna Sto savjeti
zapravo trebaju i mogu raditi. Dakle, obrasca za financijsko izvjeStavanje ni obrasca plana nema, pa se
preporuca uvesti sljedecu strukturu, a u skladu s ulogom i djelokrugom rada savjeta mladih i
lokalnim programom djelovanja za mlade:

1. ciljevi rada (Sto Zelimo ostvariti do kraja mandata? Npr., povecati sudjelovanje mladih ili
sudjelovanje udonosenju odluka)

2. aktivnosti (kako ¢emo to provesti? Npr., radionicama, kampanjama, organizacijom
predavanja, tribina, sastancima s (grado)nacelnikom/Zzupanom, sudjelovanjem u radu
tijelaisl.)

3. ocekivani rezulatati i evaluacija (kako znamo da smo ostvarili cilj?) Jasno ¢emo navesti
pokazatelje provedbeirezultata.

Na primjer, pokazatelji provedbe: koliko sastanaka smoimalis (grado)nacelnikom/Zupanom?
Koliko radionicasmo proveli?; odnosno pokazatelje rezultata: koliko prijedloga je prihvaceno,
kolikije biointeres mladih, koliko novih projekta mladih je prihvaceno za financiranjeisl.

Kako se za svaki cilj zasebno provode prethodna ispitivanja potreba mladih i zagovaraju interesi mladih
tako se i aktivnosti prilagodavaju stvarnom stanju i potrebama. Sukladno tome, troskovi za provedbu
moraju biti fleksibilni, te omoguciti savjetu mladih da prilagode aktivnosti ciljevima, pa tako i troSkove.
Troskovi za rad savjeta mladih obi¢no su u proracunu na jednoj proracunskoj poziciji, pa je moguce i
treba ostaviti savjetu mladih da unutar te pozicije mogu slobodno i fleksibilno preraspodijeliti troskove,
ali u skladu sa ciljevima aktivnosti. Svako birokratiziranje oko provedbe plana iz aspekta pojedinih
aktivnosti ¢e demotivirati mlade, stoga je potrebno odrediti ciljeve te ostaviti mjesta za one potrebe koje
se pojavetijekomradaodnosno realizacije.

1
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PREPORUKAZA JL(R)S: uprogramrada uvrstite najvaznije:

¢ ciljeverada (djelovanja) savjeta mladih,
» opcenitovrstu aktivnostite
® okvirneiznosetroskova za realizaciju aktivnosti.



1 |
PRIMJER DOBRE PRAKSE

"Grad Cres nastoji u svakom koraku djelovanja podupirati svoje mlade, a Klub mladih "Susajda" je
stozerna udruga koja ih okuplja. Udruga ima dugacku povijest i u njoj su nekad volontirali i sadasnji
gradski vijecnici, Zupanijski vijecnici i gradonacelnici. Iz njenog rada su proizasle i brojne druge grupe,
poputklape, alii maskarana udruga"Vezgani' te se di¢i dugogodisnjom tradicijom. Cilj gradske politike
djelovanja za mladejest okupitisve udrugeiinicijative u koje sumladiukljuceni te putem Savjeta mladih,
okupivsi ih na jednom mijestu, formirati koherentnu strategiju usmjeravanja mladih na lokalne
inicijative. Takva politika bi trebala proizvoditi jednu novu propulzivhu generaciju naucenu na
prepoznavanjeirazvijanje lokalnih resursa.

Savjet mladih Grada Cresa konstituiran je 1. travnja 2014. Savjet je, kao i prije ovog saziva, funkcionirao
najvise preko udruge Susajda, koja je organizacija civilnog drustva prvenstveno orijentirana na mlade.
Udruga nam sluzi za organizaciju raznih dogadaja (gastro eventi, filmski festival, festival elektronske
glazbe,humanitarne akcije...) na kojima sav posao obavljaju mladivolonteri, svi¢lanovi udruge (njih oko
50) te u tome imamo veliku potporu Grada i Zupanije, pogotovo naseg gradonacelnika, a jedan od
vije¢nikajeiclan udruge. Na taj nacin svimladi su ukljuceniu organizacijuiizvrSavanje vecih dogadajate
time stjecu razna iskustva. | Sto je najvaznije, na taj nacin osiguravamo da se glas svih mladih i'njihove
potrebe predstave kroz Savjet mladih. Kao udruzi, dodijeljen nam je prostor bivseg zimskog kina'i disco
kluba kojisavrSeno odgovara nasSim potrebama te se u njemu osim svakodnevih dogadaja, organizirajui
proslave rodendana za djecu, na katu je opremljena mini teretana a i lokalni bendovi odrzavaju probe u
tom prostoru. Kao Savjet mladih nagodisnjoj raziniorganiziramo ankete u kojima nam mladiiskazujuna
svoje potrebe, koje nam sluze da prenesemo misljenje mladih Gradskom vijecu te u kojem smjeru bi se
trebalo raditi u nasoj udruzi. Smatram da je nas nacin, s udrugom mladih koja funkcionira i organizira
dogadaje zamlade, Savjetom mladih koji prenosi misljenjei potrebe mladih Gradskom vijecu te Vijecemii
gradonacelnikomkoji uvazavaju ta misljenjaipotrebe, pravimodel rada kojiplaniramojos poboljsati.“

Igor Rizvic, predsjednik Savjeta mladih'Grada Cresa
Dragan Medaric, Udruga Klub mladih Susajda
Marin Gregorovi¢, gradski vijecnik
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I/RADR LOKALNOG PROGRAMA ZA MLADE

Sljedece poglavlje govori o osnovnom dokumentu koji je programski okvir za javne politike za mlade na
lokalnoj razini alii za djelovanje savjeta mladih. Rijec je o lokalnom i regionalnom programu za mlade. Bez
ovoga okvira mladi mogu samo nagadati potrebe mladih i izgubiti se u Sumi razlicitih interesa. Stoga je
nuZno da svakigrad/opcina/Zupanija donese ovakav dokument. Donosimo prijedlog hodograma za izradu
lokalnih programa za mlade koji se pokazao uspjesnim i koji u svim fazama izrade ukljucuje mlade, a
posebno savjete mladih koji imaju kljucnu ulogu u izradi, provedbi, pracenju i evaluaciji lokalnog
programa.

Jedna od aktivnosti i vazna uloga savjeta mladih je pracenje provedbe, ali i sudjelovanje u izradi i
evaluacijilokalnih (regionalnih) programa za mlade.

1 Lokalni program za mlade je dokument koji obvezuje JL(R)S na ispunjavanje ciljeva u
skladu s potrebama, u ovom slucaju mladih. To je strategija za mlade, kojom se

definiraju i kriteriji za financiranje programa javnih potreba i ulaganja iz javnih prihoda.
Njega usvaja gradsko/opcinsko vijece. Nositelji izrade upravo zbog toga jesu

gradske/opcinske uprave uz ukljucivanje mladih i struénu potporu vanjskih suradnika.

Kako bi se osiguralo i potaklo JL(R)S da donesu lokalne programe za mlade, Ministarstvo socijalne
politikeimladih raspisuje natjecajsvake godine kojim financiraizradu programa za mlade, a u kojimasu
prijavitelji i nositelji izrade (projekta) JL(R)S, uz obavezno partnerstvo udruge mladih/za mlade. Na taj
nacin se osigurava sudjelovanje mladih u izradi i provedbi. Savjet mladih je upravo to savjetodavno
tijelo koje prati izradu i provedbu te nastoji u svim fazama biti ukljucen, kako bi se obuhvatilo sto
vise potreba mladih u zajednici. Kako nase JL(R)S nemaju iskustva, a Cesto niti kapaciteta u provedbii
izradi strateskih dokumenta, a posebno onih koji se ti¢u mladih, predlazemo da se prilikom izrade
lokalnih programa za mlade koristi hodogram i metodologija koju ¢emo ukratko opisati. Takoder,
preporu¢amo u izradu ukljuciti relevantne dionike u radu s mladima, s iskustvom rada s mladima u
zajednici, izradilokalnog programa za mlade te poznavanju aktualnih EU politika za mlade.

HODOGRAM TZRADE, UPORISTA I METODOLOGLIA

Izrada programa za mlade mora biti u skladu s nacelimai preporukama zaizradu strateskih dokumenata
iz podrugja javnih politika na koje se odnose. Kako smo dio politickog okruzenja u kojem su ve¢ davno
donositelji politickih odluka uvidjelivaznost sudjelovanja mladih u procesu donosenja



o)

odluka te definirali smjernice za kreiranje javnih politika za mlade i s mladima, uizradi lokanih programa
preporuca se koristiti preporuke, metodologiju i dobru demokratsku praksu okruzenja. Tako se priizradi
lokalnih programaza mlade, koriste sljede¢i medunarodniinacionalni dokumenti:

UN-ovastrategijaza mlade - preporuke, strukturainacela,

EU strategijazamlade2010.-2018. -ulaganjeiosnazivanje mladih,
EU poveljaosudjelovanju mladihu gradovimairegijama,
Nacionalniprogram zamlade zarazdoblje2014.-2017. godine,
Zakonosavjetimamladih,

Zakonomladima (uizradi) te

uskladivanje medusektorskih strategija koje se odnose namlade

tU PRIORITETT T ALATI

Mladi svih drzava EU imaju mnoga zajednicka obiljeZja jer su u tijeku sli¢ni kulturni, ekonomski i opce
drustveni procesi, bez obzira na razlicitosti pojedinih zemalja ¢lanica. Temeljem dugorocnog praéenja
potrebamladih u EU, odredeni su zajednicki prioritetiiizazoviza politike prema mladima.

LA A A A A A J

Prioriteti/izazovimladih EU mogu se sazetiu4 osnovna:
obrazovanje,

zaposljavanje,
drustveno ukljucivanjei
zdravlje

Kako je temeljna vrijednost europskog drustva i demokracije aktivno gradanstvo, ono se odnosi i na
mlade. Kao osnovni alati za unaprijedivanje pojedinih podrucja djelovanja za mlade u EU strategiji
zamladedo2018.godine, isticu sesljedeci:

gradanskoipoliticko sudjelovanje,

volonterstvo,
stvaralaStvoipoduzetnistvo,
sporti

globalno ukljucivanje (mobilnost)



OPCT CTLJEVI I7 £U STRATEGLJE 78 MLADE

Temeljem provedenih istrazivanja o mladima EU i porazavajuéih rezultata, definirani su opdi ciljevi
javnih politika za mlade, zajednickih svim drzavama ¢lanicama:

1. pruzitiviSe jednakih moguénostiza mlade u obrazovanjuinatrziSturada
2. potaknuti mlade da budu aktivni gradani i sudjeluju u drustvu, na svim nivoima, od obitelji,
grupevrsnjaka, Skole, fakulteta, posla (tvrtke) do sudjelovanja u donosenju politi¢kih odluka

TKO SUDJELWJE U IZRADT LOKALNOG PROGRAMA A MLADE?

Zelimo liizbjeéi $to je vise moguce povrénost i pristranost, a narocito da program bude “prazno slovo na
papiru”, potrebno je ukljuditi razli¢ite dionike. Vazno je da budu ukljuceni nezavisni vanjski stru¢ni
koordinatori, posebiceradiinterpretacije dobivenih podatka, strukturiranjajavnih raspravaisl.

U izradu lokalnog programa za mlade predlaze se ukljucivanje sljedeéih dionika ¢ijom suradnjom
¢emo doznativiSe o mladima u lokalnoj zajedniciizrazlictih perspektiva:

» vanjski koordinatori - na primjer, regionalni info centar za mlade, udruge/ustanove
specijaliziranezaistrazivanja
® unutarnjikoordinatori:
a. (lokalne) udruge mladihiza mlade (kapacitirane za provedbuistrazivanjaidrugih
aktivnostiizhodogramaizrade programazamlade)i
b. grad/zZupanija (jedinice lokalne/regionalne samouprave)

Ukljuc¢ivanje mladih od iznimne je vaznosti u svim fazama izrade i to raznih oblika organiziranog
djelovanja mladih te mladih opcenito, uz vaznu ulogu savjeta mladih kao koordinatora medu
mladima. Preporuca se ukljuditi i ostale dionike koji utjecu na zZivot mladih (na primjer, drustvene
institucije) u lokalnoj zajednici.



FAZE TZRADE PROGRAMA ZA MLADE

Istrazivacka strategija i metodologija prikupljanja podataka o mladima ne moze biti temeljena samo na
jednojmetodive¢ moraobuhvacatirazlicite fazei metode bududijeizrada programa za mlade proces.

Stoznadi “evidence based policy”?

To su politike za mlade temeljene naistrazivanju potreba mladih, odluke donesene na
objektivnim pokazateljima, konkretni dokazi o potrebama/problemima, iskustva i stanje na
terenu. Pri donosenju strateskih dokumenta ili odluka svaka predloZzena mjera mora imati
uporiste u rezultatima istrazivanja, a ne na politickim “zeljama”.

Kako mozemo pokrenuti ovakav pristup u donosenju odluka?
Neka programzamlade bude primjerzaizradu drugih programaistrategija JL(R)S.

Vaznefazeizrade lokalnog programaza mlade koje preporucamo jesu:

1. prikupljanje podatka o mladima (evidence based policy) u koje su ukljuceni unutarnji
koordinatori u zajednici (udruga mladih/za mlade, mladi i grad/Zupanija) i vanjski
koordinator

2. strukturirani dijalog s mladima - metoda konzultacija i ukljucivanja mladih na lokalnoj
razini (svidionici: udruga mladih/za mlade, mladiigrad/Zupanija)

3. ukljucivanje Sire zainteresirane javnostii

4. donosenje politicke odluke o prihvaéanju programa

1. FRZA TZRADE — PRIKUPLJANTE POPATKA 0 MLADIMA

Kako bismo zapoceli izradu programa za mlade, moramo zapoceti s prikupljanjem podataka i
dokumenata za analizu. Prikupljaju se podaci kojma se stvara mozaik zivotnih uvjeta mladihito:

» razliciti izvori podatka: sluzbene statistike (op¢i sociodemografski podaci o mladima i dr.),
upravni akti grada, izvjestaji o radu na lokalnom i nacionalnom nivou i dr. (tzv. triangulacija
podataka)

» pokazatelji za analizu - prema preporukama iz EU strategije za mlade a prema podrucjima od
interesaidjelovanjazamlade
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Dakle, u prvoj fazi izrade programa za mlade vazno je stvoriti sliku zajednice u kojoj mladi Zive, kako
bismo imali uporiste za izradu programa. Najkvalitetnije je uvijek krenuti od analize postojeéih resursa,
jerseutojfazimladiupoznajusnjima,aliseipreispituju nacelairezultati.

a. Prikupljanje podatka za stvaranje “mape zivotnih uvjeta mladih” (kvantitativna i kvalitativna
analiza) - prvirezultati
lzvori: sluzbene statistike, izvjes¢a, upravni akti, obrasci za izvjeStavanje, intervjui s
davateljimapodataka
I1zvrSitelji: unutarnjii vanjskikoordinatori

Zasto je vazno doznati $to ¢ini mozaik, “mapu zZivotnih uvjeta zamlade”?

Analizom dokumenata, ¢iji su izvori razne organizacije, doznajemo o ulaganjima u mlade. Cesto zbog
dugotrajne nezainteresiranosti i mladih i donositelja politickih odluka, mnoge moguénosti koje postoje
nisu poznate. Mladi ¢esto nisu informirani o ulaganjima, ¢ak ni oni koji su zainteresirani za aktivno
sudjelovanje. Vazan cilj izrade u ovoj fazi je informirati mlade o postoje¢im ulaganjima i
mogucnostima za mlade. Gradske/Zupanijske uprave, narocito one koje su organizirane u vise
upravnih odjela, ¢esto zbog orijentiranosti na izvrSavanje zadataka u odjelu nisu upoznati s drugim
odjelima, stoga se odluke donose bez savjetovanja unutar uprave. Isto tako Cesto, teSko i sporo suraduju
ustanove i organizacije koje imaju razlicite osnivace i razinu upravljanja, na primjer, Centar za socijalnu
skrbiskoleili ¢ak dvije Skole medusobno. Upravo sagledavanjem §to je vise moguce razlicitih djelatnosti
priblizavamo i povezujemo ove organizacije.

Tko mora biti uklju¢en uovufazu?

® unutarnjikoordinatoriizzajednice (udruga mladih/zamladeigradska/Zupanijska uprava)

» vanjskikoordinatori

® sve ustanove, organizacije civilnog drustva koje postoje na razini grada/Zupanije koje u
svomdjelokruguradaimajumlade.
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2. FRZR IZRADE — STRUKTURIRANI DTALOG S MLADIMA

Strukturirani dijalog s mladima (metode konzultacije na nivou EU, od 2005. dalje) - otvorena metoda
koordinacije na lokalnom i regionalnom nivou

Metoda otvorene koordinacije omogucava da se na razlicite nacine prikupljaju podaci o potrebama
mladih, kroz savjetovanje dionika i mladih. To mogu biti metode upitnika, on -lineili anketno ispitivanje
na terenu, otvorene rasprave, debate, sastanci ili fokus grupe. Predlazemo koristiti $to je viSe moguce
razlicith metoda, a razne fazeinacine konzultiranja s mladima smo nazvali ciklusi. Cilj je ukljuciti Sto vise
dionika, mlade, ali i sve one koji u svom radu imaju aktivnosti za mlade i/ili imaju potencijala zarad s
mladima.

Ukljucivanje mladih uizradu lokalnog programa za mlade odvija se u vise faza i razlicitim metodama, no
cilj je postepeno interesiranje i ukljucivanje svih klju¢nih dionika. Tako se moze reéi da kre¢emo u prvo
prikupljanje misljenja o mladima kroz 1. fazu ciklusa strukturiranog dijaloga:

zajednici, potrebno je utvrditi kapacitiranost organizacija civilnog drustva te ispitati njihovu spremnost
na rad s mladima. Osim toga, vazno je doznati Sto su iz prespektive tih organizacija potrebe mladih.
Vecina udruga se u nekoj mjeri, vise ili manje susreée s mladima, bilo da su korisnici, pasivni ili aktivni
¢lanoviisl. Zato je njihovo iskustvo vazno.

b. Prikupljanje podataka metodom ankete - upitnik kapacitiranosti organizacija civilnog drustvai
analiza spremnosti za sudjelovanje u unaprijedenju zivota mladih
PoZeljno je da se prikupljanje podataka vrsi “uzivo”, da mladi anketari osobno upoznaju mnoge
udruge. No, Cesto je to nemoguce, pa se moze koristiti i slanje upitnika e-postom, s uputama za
popunjavanje, kaoiuputamadaseo pitanjimaiodgovorimaraspravljasclanovima, usamojudruzi.
Izvori podataka: organizacije civilnog drustva u zajednici (drugi rezultati)
I1zvrsitelji: unutranji koordinatori (udruge mladih/za mlade)

c. Prikupljanje podataka - ocitovanje ustanova i dr. relevantnih institucija, analiza sekundarnih
podataka (evaluacijeradaisl.), po potrebiintervjui
Za ustanove i druge relevantne institucije predvideno je ocitovanje, zamolba za dostavom misljenja i
dokumenata te analiza dokumenta u kojima su iskazani podaci koji se odnose na mlade. Cesto je
gotovo nemoguce dodido tih ocitovanja. U mnogim JL(R)S uopce se ne moze doci do takvih podataka,
auonimsredinama u kojima JL(R)S dobro suraduje sinistucijama lak$e ée se dobiti traZzeni podaci.
lzvori podataka: ustanoveidruge relevantneinstitucije
Izvrsitelji: unutarnjii vanjski koordinatori



d. Analiza rezultata radi pripreme obrazaca za internetsku raspravu sa sudionicima, a prema
podrucjimadjelovanjazamlade
lzvori: rezultati kvantitativne i kvalitativne analize svih provedenih metoda prikupljanja
podatakauprethodnimkoracima
Izvrsitelji: vanjski koordinatori

2. FAZA STRUKTURTRANCG DIJALOGA

Kada smo prikupili Sto vise podatka i imamo uvid u nove podatke i misljenja o mladima, oblikujemo
obrazackojisadrzidvadijela:
» prvidiojeinformativan,aunjemuseiznoseciljeviizrade programazamlade,
® drugidiosadrzisazetak prikupljenih podataka odnosno:
» problema ($to?),
» potencijalnih rjeSenja (moguénostizarjeSavanje - kako?)i
» ukljucenostdionika (tko treba biti ukljucen).

Od svih uklju¢enih u prethodnu fazu traZi se ponovno sagledavanje i iznoSenje misljenja i prijedloga za
rjeSavanjeiznesenih problemaiz perspektive njihove organizacije. To prikupljanje moze biti organizirano
internetskim putem, kroz radioniceili terenski. Koja metoda ¢e se koristiti ovisi o stanju svijesti o vaznosti
sudjelovanja, gradanskoj pismenostiisl., aliifinancijskim moguc¢nostima.

e. Prikupljanje podataka o stanju “na terenu” (kvalitativna analiza): prikupljanje podataka o
problemima mladih, internetskom raspravom sa svim dionicima putem obrasca za internetsku
raspravu o problemimamladih prema podrucjima djelovanja
Ove faze ujedno su i prilika za moblizaciju zajednice za aktivnije ukljucivanje mladih. Ukoliko udruge
mladih, koje su koordinatori izrade, organiziraju razna dogadanja u kojima ¢e potaknuti mlade na
sudjelovanje u daljnjim fazama izrade, taj program za mlade imati ¢e punu podrsku mladih i bit ¢e
“njihov”, a ne jo$ jedan od nametnutih dokumenta. Vazno je iskoristiti svaku priliku priblizavanja
mladih mladima, raznih strukturama mladima, kako bi se stvorili razni komunikacijski kanali za
suradnju na provedbiprograma.

lzvor: rezultati internetskog prikupljanja podataka i ocitovanja ustanova i drugih
relevantnihinstitucija
Izvrsitelji: unutrasnji koordinatori

Sljedeca faza izrade programa za mlade obuhvaca prikupljanje misljenja, tada ve¢ senzibilizirane
zajednice:
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f. Analiza rezultata interentskog prikupljanja podataka o problemima mladih - potrebno:
materijal zajavniforum/raspravu
lzvor: rezultatiinternetske rasprave sa svimdionicima
I1zvrsitelji: vanjski koordinatori

8, FRZA TZRADE — KLJUCTVANJE STRE ZAINTERESIRANE JAVNOSTI T DONOSENJE POLITICKE ODLUKE

 PRIHVACRNIY PROGRAPH 3. FRZA STRUKTURTRANOG DIJALOGR

Kada smo u prethodnim fazama ve¢ “zagrijali” i donekle upoznali razli¢ite dionike i mlade s
mogucnostima, pozivamoih na “otvorenijavni forum” (javnu raspravu, savjetovanje), kako bi “licem u
lice” svizajedno jo$ jednom sagledali potrebe mladih. Vazno je privudi $to visSe dosadasnjih sudionika na
ovo javno okupljanje, kako bi u radnim skupinama zajedno razmatrali istaknute probleme. Isto tako,
vazno je privuci $to viSe donositelja politickih odluka, kako bi bili upoznati s iskazanim problemima i
uklju¢eni u raspravu. Tako se postize “politicki konsenzus” Sto je izuzetno vazno za prihvacanje
programa za mlade. Na primjer, u Labinu je u ovoj raspravi sudjelovao gradonacelnik u skupini koja je
raspravljala o poduzetnistvu i zaposljavanju mladih, a u rad su se ukljucili i vije¢nici. U prethodnim
fazama je aktivna bila zamjenica gradonacelnika. U Porecu je vrlo aktivna u izradi njihovog prvog
programaza mlade bilazamjenica gradonacelnika, alii gradska uprava.

g. Javniforum/rasprava o problemima prema podrucjimadjelovanja zamlade
Materijali za javni forum dostavljaju se svim sudionicima prijasnjih faza kako bi biliinformirani o onima
koji su aktivno sudjelovali i o onima koji nisu. Cilj je da se kroz sve faze stalno otvara mogucnost
razli¢itim dionicima da se ukljuce narazli¢ite nacineidaju svojdoprinos.
Izvor: rezultati analize - materijal za javni forum (prezentacijarezultata)
Izvrsitelji: mladi (struc¢njaci) sudionici i osobe zaduzene za rad s mladima te clanovi
politickih, predstavnickih i/ili izvrsnih tijela te predstavnici organizacija civilnog drustva
(kojeimaju programe zamlade) - svi!

h. AnalizaisastavljanjeizvjeSéaspreporukama-izrada prijedlogalokalnog programazamlade
lzvor: svi dotada prikupljeni podaciizprethodnihfaza
Izvrsitelji: vanjski koordinatori

Kada se konacno izradi prvi prijedlog programa za mlade, objedine svi podaci i prikupljeni prijedlozi,
tekst se daje na Citanjeili prethodne konzultacije sudionicima prikupljanja podataka, odnosno klju¢nim
akterima (dionicima).



4. FAZA STRUKTURIRANOG DIJALOGA

U ovojfazivaznoje:
i. Obaviti prethodne konzultacije sa sudionicimaistrazivanjaidrugim dionicima
Ove konzultacije mogu biti izvedene e-postom ili kroz predstavljanje, $to ovisi o sredini i
moguénostima.
Izvor: prijedlog lokalnog programa
Izvrsitelj: unutarnji

j- Internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnosti o prijedlogu lokalnog programa za mlade
Procis¢eni tekst, odnosno njegov sazetak, objavljuje se na internetskim stranicama
opcine/grada/zupanije kako bisva zainteresiranajavnost moglajos jednom dati svoje primjedbe.

lzvor: primjedbe na prijedlog lokalnog programa za mlade s prethodnih konzultacija
Izvrsitelj: unutarnji

Posljednjafazaizrade:

k. Procisceni tekst prijedloga programa za mlade staviti u proceduru za usvajanje, rasprava na
gradskomvijecu

Vazno je da u sve faze bude ukljuéen savjet mladih, kako bi na sjednici gradskog/opéinskog vijeca ili
zupanijske skupstine mogli raspravljati o potencijalnim preprekama u slucaju pitanja i rasprave o
programu.

Cilj izrade je usvajanje dokumenta na gradskom vijecu ili Zupanijskoj skupstini pa ulazimo u formalnu
fazuizrade programazamlade:

l. Odluka o usvajanju programa na gradskom vijecu/zZupanijskoj skupstini

STO SADA KADA IMAMO LOKALNI/REGIONALNI PROGRAM ZA MLADE?

Tek sada, kada imamo smjer, imamo i kriterije za financiranje. Sada, moramo u skladu s proracunskim
moguénostima u radnim skupinama planirati konkretne aktivnosti za provedbu mjera. Upravo je ova
faza dodatna prilika za sve mlade da se ponovo ukljuce.

Najveci problem koji se istice nakon izrade strategija, na bilo kojoj razini, je izostanak izrade akcijskog
plana, kojim se to¢no definiraju aktivnosti kojima ¢emo realizirati preporu¢ene mjere odnosno ciljeve.
Strategije ili programi zahtijevaju redefiniranje kriterija za financiranje i zato je vazno da su donositelji
politickih odlukaisluzbenicicijelo vrijeme ukljuéeniuizradu.

Potrebno je uskladiti kriterije za financiranje programa javnih potreba, alii redefinirati neke razvojne
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programe JL(R)S. Tu se nailazi ¢esto na “otpor birokracije” jer zahtijeva promjenu u uobic¢ajenom
pristupu. No, upravo je uloga savjeta mladih da zagovara ove promjene, kako bi mogla pratiti
provedbu programa zamlade.

m. lzrada akcijskog plana - kratkorocni provedbeniplanovi

Radne skupine zaizradu akcijskog plana prema podrucjima djelovanja za mlade (ciljevima i mjerama)
imaju zadatak kreiratii predlagati konkretne aktivnosti kojima ¢e se modirealiziraticiljeviiz programa
za mlade. To Cesto znacdi da predlazu i promjenu kriterija za financiranje i uvodenje evaluacije koja
najc¢esce izostaje. Sastav radnih skupina od izuzetne je vaznosti za pracenje i provedbu akcijskih
planova. Akcijski planovi su kratkoroc¢ni, a planiranje ovisi o moguénostimai realizaciji. Neke mjere ¢e
se realizirati ve¢ prve godina, a neke nede ni do kraja isteka. Svake godine treba evaluairati plan
kako bi se moglo pratitiizvedbu, jasno definirati pokazatelje provedbeirezultata.

Savjetujemo sljedeci sastav: predstavnici savjeta mladih, predstavnci drugih skupina mladih
(organiziranih oblika mladih) ovisno o podrucju djelovanja, predstavnici gradskih sluzbi
(upravnih odjela), ustanovaidrugih institucijanarazini grada.

PODRUCJA DJELOVANJR IZ €U STRATEGLJE ZR MLADE

Program za mlade bit ¢e strukturiran obzirom na preporucena podrucja djelovanja za mlade iz EU
strategije za mlade. Klju¢nu ulogu u unaprijedenju podru¢ja djelovanja za mlade imaju savjeti mladih
kao savjetodavno tijelo u procesima politickog odlucivanja i spona izmedu mladih u zajednici i
donositelja odluka te osigurana infrastrukura za mlade odnosno prostori primjereni mladima i njihovim
potrebamate osposobljene osobezarad smladima,atosu

® klubovii/ilicentrizamlade
» strucne osobezaradsmladima (youthworker)

PodrucjadjelovanjazamladeizEU strategije zamlade:

1. Obrazovanjeiosposoboljavanje - formalnoineformalno
Ciljevi: razviti bolju povezanost izmedu formalnog i neformalnog obrazovanja, povecanje
zaposlivosti, olaksati tranzicijuizobrazovnog sustavanatrzisterada
Glavniproblemi:
» rano napustanje obrazovnogsustavai cjeloZivotnogobrazovanja
» loSaobrazovna postignuc¢a/nedostatak kompetencija
» maliudio mladih stercijalnim obrazovanjem



2. (Samo)zaposljavanjeipoduzetnistvo
Ciljevi: pruziti mladima podrsku za zaposljavanje, bilo kao zaposlenicima, bilo kao
poduzetnicima
Glavniproblemi:

» (dugotrajna) nezaposlenost mladih

® nezaposlenostutotalnojpopulaciji

® samozaposljavanje mladih

» otvaranjeobrtaili tvrtki

® mladisprivremenim ugovorimaoradu

3.Zdravljeiblagostanje (sport)
Ciljevi: zdravlje i blagostanje mladih mora se podrzavati, promocija mentalnog i
seksualnog zdravlja, sporta, fizicke aktivnosti, zdravi stilovi Zivota, prevencija ozljeda,
poremecajau prehrani, ovisnostiinasilja
Glavniproblemi:
» redoviti pusadi, pretilost, alkohol, uzroci smrti (samoubojstvo), psihicke smetnje,
» ozljede (prometne nesreée, nasilje, samoozljedivanje)

4. Drustveno ukljucivanje
Ciljevi: prevencija i odgovornost medu generacijama, zajednicka solidarnost izmedu
drustva, jednake mogucnostiiborba protiv svake diskriminacije
Glavniproblemi:
® rizik od siromastva (realnii potencijalni), materijalna deprivacija, Zivot u ku¢anstvima
ukojimajenizak radniintenzitet;
» nedovoljna medicinska skrb, mladi u meduprostoru izmedu obrazovnog sustava i
trzistarada...

5. Kulturaistvaralastvo
Ciljevi: poticati i davati podrsku mladima kroz bolju kvalitetu ulaska i participacije u
kulturi, promocija osobnog razvoja, unaprjedenje sposobnosti ucenja, interkulturne
vjestine, razvijatii poticati fleksibilne vjestine za buduée radne moguénosti
Glavniproblemi:
¢ nizak nivo sudjelovanja mladih u amaterskim umjetni¢kim aktivnostima, nizak nivo
sudjelovanja u umjetnickim aktivnostima, sudjelovanje u sportu i drugim oblicima
slobodnog vremena, klubu ili drugim organizacijama za mlade, ucenje najmanje dva
stranajezika..
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6. Alati za unaprijedenje podrucja djelovanja za mlade:

6.1. Sudjelovanje (participacija) mladih

Ciljevi: poticati sudjelovanje mladih u svim oblicima reprezentativnhe demokracije i

civilnogdrustva, podrSkanasvimrazinama

Glavniproblemi:

® nisko sudjelovanje (participacija) u politickim ili organizacijama civilnog drustva, niska

participacija mladih u lokalnim, regionalnim, nacionalnim izborima, niska razina
izabranih mladih, niska razina mladih koji koriste internet za interakciju s lokalnim
vlastima, niska razina mladih koji koriste internet za iskazivanje svojih stavova,
misljenjanawebu.

6.2.Volonterske aktivnosti
Ciljevi: podrzavati volonterske aktivnosti, priznavanje vrijednosti volonterskog rada,
vaznost neformalnogucenja, ukloniti smetnje
Glavniproblemi:
® niska razina mladih uklju¢enih u volonterske aktivnosti, niska razina sudjelovanja u
volonterskim akcijama u zajednici, niska razina kretanja izvan zajednice (mobilnost),
ne priznavanje sudjelovanja (nije sustavno).

6.3. Mladiisvijet (mobilnost, drustvena pokretljivost)
Ciljevi: sudjelovanje mladih u globalnim i medunarodnim organizacijama i aktivnostima
koje promoviraju ljudska prava, odrzivirazvoj (globalno zatopljenjeisl.)
Glavniproblemi:
® nizak broj mladih koji sudjeluju u radu organizacija koje se bave globalnim
problemima, nizak broj mladih ukljucenih u aktivnosti i projekte u kojima sudjeluju
mladiizdrugih udaljenih krajeva svijeta.









RAD S MIADIMA (YOUTH WORK)

Kako bise na primjeren nacin provodile aktivnosti mladih i pokazala drustvena briga za mlade, potrebno
je osigurati profesionalizaciju rada s mladima. DrZzave u okruzenju ve¢ godinama ulazu u profesionalno
osposobljavanje i obrazovanje osoba koje rade s mladima. Ovaj, kod nas jo$ nereguliran sektor mladih,
prepusten je entuzijazmu, osobnim afinitetima i stru¢nosti osoba koje daju potporu mladima. Ovaj
sektor potrebno je Sto prije regulirati.

Upravo je novim Nacionalnalnim programom za mlade (2014.-2017.) predvideno stvaranje
infrastrukture zarad s mladima. Tako su pokrenuti procesi za profesionalizacijurada s mladima.

U.vecini drzava Europske unije rad s mladima je u nadleznosti lokalnih samouprava, pasu
osobe koje rade s mladima obicno financirane iz proracuna gradova, a rade u centrimaili
klubovima za mlade. Imaju zadatak biti potpora mladima u realizaciji njihovih potreba, oni su
spona izmedu razlicith skupina mladih i gradske uprave.

Tek nam predstoji ozbiljna analiza rada s mladima, kao i definiranje sustavnog financiranja prostora koji
je primjeren mladima, klubovaiili centara za mlade. Ministarstvo socijalne politike i mladih prepoznalo je
iskustva iz okruzenjaivec nekoliko godina sufinancira rad klubova za mlade, kako bi se $to viSe prihvatila
i konstituiralainfrastruktura za mlade.

Klubovii/ili centri za mlade nisu prostori koje je uredio neki grad bez ukljuc¢ivanja mladih u sve faze,
niti samo jedna udruga mladih, to je mjesto u kojemu razlicite skupine mladih mogu naci potporu
za svoje ideje i potrebe. Klubovi i/ili centri za mlade jesu prostor koji mladi smatraju svojim, u
kojem se mogu razvijati njihovi potencijali, uz vodstvo i potporu stru¢njaka u radu s mladima koje
imaju spsosobnost da u neformalnom okruzenju pruze mladima osjecaj “da su doma”, kvalitetnu
informaciju, vrlo usmjerenu na prepoznatu potrebu te mlade osobe ¢ak kad ju i ona sama ne
prepoznaje, nepristran savjet i potporu koja je mladoj osobi potrebna. Sve to u najkra¢em
mogucem roku, po moguénosti odmah!

Bez ove infrastukture daleko smo od ozbiljne i stvarne drustvene brige za mlade. Vedinu mjera u
programima za mlade mogude je ostvariti kroz suradnju i osposobljavanje, ali i kroz profesionalizaciju
rada s mladima. Mladi iskoristite ovu priliku i (iz)borite se za osiguravanje prostora za mlade, kao i
osobakoje ¢e vam biti kvalitetna potpora!

Rad s mladima prati vrlo Ziva dinamika sukladno tempu Zivota mladih, nestabilnosti, konstantnih
promjena, prilagodbi koje stru¢njak u radu s mladima (youth worker) mora kontinuirano pratitii
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sukladno tim promjenama prilagodavati svoj rad, pristup mladima i nacin komunikacije te podrsku. Sve
navedeno ovaj rad cini narocito izazovnim, uzimajuéi u obzir sve otezavajuée okolnosti s kojima se
udruge mladih/za mlade, kao “rasadnici“ stru¢njaka za rad s mladima, susre¢u u svakodnevnom radu u
neprofitnom sektoru. Upravo iz navedenih razloga, od iznimne je vaznosti ¢im prije adekvatno priznati
rad s mladimai osigurati uvjete za njegovo kvalitetno provodenje za dobrobit mladih u lokalnoj zajednici
nakojetrebamovecsutraracunati.
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doktorski studij sociologije (na Odsjeku za sociologiju, Filozofskog fakulteta u Zagrebu,
mentor dr.sc. Benjamin Culig) izpodru¢ja metodologije (ispitivanje socijalnog kapitala).

Vanjska suradnica, asistentica na Filozofskom fakultetu i U¢iteljskom fakultetu Sveucilista u Rijeci
kontinuirano od 2006. godine. Predavala viSe kolegija: Sociologija, Sociologija odgoja i obrazovanja,
Metodologijaistrazivanjau kulturi, Kultura civilnog drustva, Klasniidentitetiidr.

Radi na radnom mjestu vise stru¢ne suradnice za odgoj i obrazovanje u Gradu Opatiji, zaduzena za
programe zadjecuimlade te zaduzena zarad savjeta mladih.

Voditeljica projekta Gradovi prijatelji djece, organizirala i sudjelovala vise strucnih konferencija s
temama sudjelovanja u procesima politickog odlucivanja djece i mladih na nacionalnoji medunarodnoj
razini.

Redovito se stru¢no usavrsava iz podruéja rada javnih politika za mlade i djece, na primjer, 2013.
godine, Finska, Jarvenpaa, Youth participation, osposobljavanje za javne politike prema mladima -
problem sudjelovanja mladih, EUCOMM;2012. Agencija za mobilnost i programe EU, Osposobljavanje za
strukturiranidijalogidr.



0 UDRUZI

Udruga Regionalni info centar za mlade Rijeka - UMKI od osnivanja davne 1998. godine
osmisljava i provodi projekte koji za cilj imaju unapredivanje ukupnog Zivota mladih (15-30
godina), zastitu prava mladih, njihovo ekonomsko i socijalno osnazivanje i ukljucivanje u
zajednicu.

Cilj Udruge je otvarati nove mogucénosti za mlade sukladno njihovim potrebama i smjernicama EU i
Republike Hrvatske, osvjeséivanje i osnaZivanje mladih za preuzimanje aktivne uloge u pozitivnim
drustvenim promjenama i socijalnu inkluziju, definiranje javnih politika, promoviranje i
implementiranje dobre prakse rada s mladima na lokalnoj i nacionalnoj razini, promoviranje svih oblika
edukacijeicjelozivotnogucenja, promoviranje jednakostiitolerancije medu mladimabez obzira naspol,
dob, rasu, nacionalnost i vjeroispovjest, promoviranje i djelovanje po nacelima drustvenog
poduzetnistva.

Udruga kontinuirano i sistemski prati i elaborira ukupnost stanja Zivota populacije mladih, pokrece
inicijative i predlaze projekte i mjere za poboljSavanje uvjeta za razvoj mladih i njihovih potencijala.
Kreirani programi i projekti koji se provode u Centru gotovo u potpunosti ostvaruju ciljeve navedenih
podrucja usmjerenih ka cjelovitom razvoju mladih u lokalnoj zajednici sukladno podruéjima prema
novom Nacionalnom programu za mlade 2014.-2017. i to u svih navedenih 7 podrucja: Obrazovanje,
profesionalno osposobljavanje i usavrSavanje u kontekstu cjeloZivotnog ucenja, Zaposljavanje i
poduzetniStvo, Socijalna zastita i ukljucivanje, Zdravlje i zdravstvena zastita, Aktivno sudjelovanje
mladih udrustvu, Kulturaimladi, Mladi u europskomiglobalnom okruzenju.

U tom cilju potenciramo povezivanje lokalne vlasti, institucija, gospodarstva i gradanstva, javno
zagovaramo poboljSanje i implementaciju politika za mlade na svim nivoima, uskladujuci ih s onima u
Europiisvijetu.

Kao regionalni info-centar za mlade iniciramo i potpomazemo osnivanje info centara i info tocaka za
mlade u nasoj, kao i susjednim Zupanijama koje €ine nasu regiju. Osim Primorsko-goranske, rije¢ je joS o
Istarskoj, KarlovackojiLicko-senjskoj zupaniji.

Uz brojne usluge mladima koje pruzamo u sklopu naseg resursnog centra za mlade, brinemo i o edukaciji
i stru¢nom usavrSavanju osoba koje pruzaju usluge informiranja i savjetovanja mladih, superviziramo
njihov rad, zagovaramo razvoj neprofitnih medija za mlade, te radimo na strategiji sustava informiranja i
savjetovanja mladih u regiji, kaoi profesionalizaciji rada s mladima opcenito.
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Kao temeljzagovarackih napora, sustavnogistrateSkog razvoja mreze info centara za mlade i kvalitetnih
usluga informiranja i savjetovanja mladih te opcenito unaprijedenja kvalitetnog djelovanja mladih i za
mlade u drustvu, osmislili smo i inicirali potpisivanje Povelje o suradnji i partnerstvu Regionalnog info
centra za mlade Rijeka sa svih 14 gradova u Primorsko-goranskoj zupaniji. Potpisivanjem povelje,
gradovi su iskazali svoju otvorenost za suradnju s naSom udrugom na razvoju sektora mladih, ¢ime smo
ostvarilitemelje za razvoj partnerstva, a na dobrobit mladih u svim lokalnim zajednicama.



Cilj priru¢nika o razvoju prakse demokratskog
dijaloga izmedu mladih i donositelja odluka je
osnaziti dionike u donoSenju (politickih)
odluka, a predstavlja joS jedan u nizu
doprinosa naSe udruge i tima iskusnih
stru¢njaka u podrudju rada s mladima i
kreiranja kvalitetnih, aktualnih politika za
mlade.

Namijenjen je jedinicama lokalne i regionalne
samouprave (JL(R)S) odnosno svima koji u
svom radu ukljucuju mlade i donose odluke
koje se ti¢u mladih. Namijenjen je i mladima,
kako onima okupljenima u savjete mladih tako
i svim ostalim mladima koji djeluju u
organiziranim oblicima djelovanja mladih ili
mladima koji se tek Zele aktivirati.

Rezultat je treceg dijela naSeg projekta
demokratskog djelovanja mladih Neka se
lokalni glasovi ¢uju! zapocdetog 2011. godine te
¢ini jednu u nizu aktivnosti kojima jacamo
politike za mlade na lokalnoj odnosno
regionalnoj razini te pridonosimo procesima
razvojaradasmladimanaEU razini.
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